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Sunus

Turk Egitim Derneginin diisiince kurulusu olan TEDMEM, egitimsel konu ve
sorunlarimizla yakindan ilgilenmekte, yapici degerlendirme ve elestirilerin her
zaman olumlu neticeler dogurabilecegine inanmaktadir. Bu noktadan hareketle,
egitim sistemimizin iyilestirilmesine yonelik her iyi niyetli gabay1r énemsemekte ve
desteklemekteyiz. MEB igerisinde yapilan ¢ok sayidaki olumlu uygulamaya destek olmalk,
baz1 eksik veya yanlis goriilebilecek uygulamalara iyi niyetli elestiriler yoneltmek isin
dogasi geregidir. Bu nedenle TEDMEM, egitim sistemini iyilestirme hamlelerine destek
olmay1 amaglamaktadir.

Egitim sisteminde asal olanin insan, dolayisiyla 6grenci olduguna inaniyor ve egitim
politikalarinin, yoneticilerin, 6gretmenlerin, egitim bilimcilerin 6grencinin “iyi” olmasi
ve “gelisimi” i¢in bir ara¢ oldugunu disiiniiyoruz. Ancak kimi zaman, arag-amag
iliskisi gbzden kacabiliyor ve 6grencinin hi¢bir dahli bulunmayan durumlarda onlar
adina her tiirli karari alip, zaman zaman 6grencinin “iyi” olmasinin tam tersi yoniinde
degistirebiliyoruz. Giiniin sonunda ise, olumsuz ve eksik uygulamalarin bedelini elbette
bu iilke ve ¢ocuklar1 6diiyor.

Bilim adamlari, anne-babalar, bakanlik yoneticileri, okul yoneticileri, 6gretmenler,
kurumlar hesap verebilirligin ve 6l¢me-degerlendirmenin uzagindayken, stirekli 6l¢tilenler
ogrenciler oluyor. Peki, sonucta 6gretmenler, 6grenciler, anne-babalar ne derece mutlu,
yetisen O0grenciler ne derece yetkin? Bu sorulara verilecek cevaplar, durumu yeterince
acikliyor. Elbette bu durum yeni olmayip on yillardir devam ediyor. Tiirkiyenin ortak
paydasina dayali, toplumsal mutabakat esasli bir “ulusal program” olmadan bdyle devam
edecek gibi goriiniiyor.

Egitim birinin ya da birilerinin goriislerine gore yapildiginda, kendi mecrasini
bulamamaktadir. Egitimde hayati olan, ortak paydaya ve toplumsal mutabakata ulagmaktir.
Herkesin kendi goriisiinii sisteme sokmaya caligmasi, egitimin tabiatini bozmaktadir.
Ancak ortak ve siirdiiriilebilir bir alan buldugumuzda egitim kendi mecrasinda akacaktir.

Egitim sistemi “s0yle” olmali, “sunun” iistiine kurulmali demeden; arayisimizi “hep birlikte”
stirdirmeliyiz. Sonunda beraberce vardigimiz noktada bizim egitim sistemimiz“iste
budur” diyebiliriz. Toplumun ekseriyetince benimsenmeyen deger ve uygulamalarin
yasama sans1 olmayacaktir. Birlikte 6grenme ve bu iilke i¢in birlikte bir gelecek olusturma
hayaline katki veren tiim egitimcilerin emeklerine saygilarimizla, bagarili bir Sura ¢aligmasi
diliyoruz.

TEDMEM

1

tedmem{



19. MILLI EGITiM SURASINA
iliskin Degerlendirmeler

Bilindigi gibi, “Sura” kavraminin, tarihsel anlamda hem dini, hem toplumsal, hem de
kiiltiirel temelleri bulunmaktadir. Bu baglamda, halihazirda kirilmis olan bir gelenegi
hala i¢inde barindirmaktadir. Bu gelenekte, “Yapilan islerde konugsmak anlaminda istisare
etmek degil, kararlari sura ile almak ilkesi” merkezi bir deger tasimaktadir. Bu gercevede,
Osmanli Devletinde Danistay anlaminda $ura-y1 Devlet kurumunun 6nemli bir yeri
oldugu goriilmektedir.

Kavramin tarihine bakildiginda, geleneksel olarak bir toplantiya sura denilebilmesi igin,
baz1 kaideler oldugu soylenebilir. Bunlardan bazilar1 soyle 6zetlenebilir;

» Surakonusunun hayatini ve haklarini etkileyecegi kisiler, konuyla iliskili goriislerini
aciklama ve yapilanlar1 agik¢a bilme hakkina sahip olmalidir.

» Alinan kararlara uyulmamasi halinde miidahale yollar1 tanimlanmis olmalidur.

» Surada gorevli olanlarin toplumun giivendigi kisilerden olusmasi ve tiim halki
temsil etme kabiliyeti bulunmalidir.

» Oy ¢oklugu veya birligi ile alinan kararlarin yoneticiler tarafindan uygulanmasi
gerekmektedir.

Gliniimiiz suralarina bakildiginda, yapilan suralarin bazilar1 danisma niteliginde olup,
bazilar1 ise dogrudan uygulamaya hizmet etmektedir. Bu nedenle, kimi “sura kararlar1”
ile iilkede “izlenen politikalar” arasinda biiyiik farklar meydana gelebilmektedir. Kent
Surasy, Yiiksek Askeri Sura, Yiiksek Saglik Surasi, Milli Egitim Suras: gibi yapilar, kararlar
biiyiik 6l¢lide uygulanan ve uygulanmayan suralara ornek gosterilebilir. Milli Egitim
Surasi ise, danisma niteligi tasimaktadir. Bundan dolay1 bazi olaganiistii donemler harig,
sura kararlarinin uygulanma orani diisiiktiir. Yahut herhangi bir surada hi¢ deginilmeyen
konularda, bazi temel kararlar alinabilmektedir. Bu nedenle Milli Egitim Suralar: yasal
bir gerekliligi yerine getirmenin Otesinde bir etki tiretememekte ve yeni bir heyecan
yaratmamaktadir.

Sura kavraminin netligi ve etkililiginin gozden gecirilmesinde yarar vardir. Zira Milli
Egitim Surasi yapilmasi planlanan islemler agisindan anlamlidir ancak, bir yontem olarak
miadini doldurmugstur. Ortak akil olusturmak elbette onemlidir fakat yontemin etkin
olmamasi bu konuda beklenen miitabakatin saglanmasi 6niinde engel teskil edebilir.
Bunun yerine ¢agdas yonetisim segeneklerinin ve pratik stratejilerin farkli katmanlarda
uygulamaya sokulacagi kapsamli bir yontemin benimsenmesi diistiniilebilir.

Milli Egitim Surasini tilkemizin genel yap: ve catisi icinde degerlendirmekte yarar vardur.
[k cikis noktasinda, “Bu iilke ne yapmak ve nereye varmak istemektedir?” sorusuyla
baslanabilir. Zira bu soru, tiim kurumlar i¢in bir hiza tasi olacaktir. Eger ki bu hedef Vizyon
2023 Projesi ise, oncelikle bu hedefin ortak degerlere dayanip dayanmadig: irdelenmeli,
kamusal alanda tartismaya agilmalidir. Yine eger bu hedef Vizyon 2023 Projesi ise, MEB
2010-2014 Stratejik Plani, MEB 2011-2014 Stratejik Eylem Plan1 ve 18. Milli Egitim $urasi
ve sonrasindaki icraatlar arasinda bir tutarlilik olmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde
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bir siyasi iktidar tarafindan ortaya konulan makro sistem biitiinliigiindeki bir iilke hedefi,
mikro sistemlerin es zamanli olarak desteklemesiyle gerceklestirilebilir.

Belirlenen hedefler; siyaset, ekonomi, saglik, egitim ve benzeri tim kurumlar i¢in referans
noktas1 olmak durumundadir. Ancak iilkemizde kurumlarin ve ilgili politikalarin
“birbiriyle konusan politikalar” olmas: hususunda ciddi eksiklikler gozlenebilmektedir.
Egitim uygulamalarindan buna en yakin 6rnek, yiiksekogretim kontenjanlari ile istthdam
kapasitesi veya mesleki egitim ile gercek piyasa ihtiyaclari arasindaki kopuk iliskiler
gosterilebilir. Her donemde, biitiin kurumlarin birlikte ortak hedefe yiirtimesi, ayni iktidar
igerisinde olmak bir yana, ayni bakanliklar veya ayni kuruluslar i¢inde bile miimkiin
olmayabilmektedir. Hesap verebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ilkelerinin yeterince giiclii
olmamasi, bu kopuklugu daha da derinlestirmektedir. Olmas: gereken sey, ortaya konan
hedefin, biitiin kurumlarin isbirligi i¢inde ortak bir dil ve politika iiretmesidir. Ancak
bu sekilde birbiriyle konusan politikalardan so6z edilebilir. Farkli kurumlar1 temsil eden
bakanliklarin kendi basarilar: tizerine odaklanmasi, hatta farkli genel miidiirliiklerin bile
one ¢ikmaya ¢aligmasi, konusan politikalar iiretilmesinin dniindeki baslica engel olarak
goriilebilir. Ulkenin genel politikasi, kurum ve sektérlerin politikasi ve suralarin politikas
ayn1 zemine basmak zorundadur.

Bu baglamda, Milli Egitim Surasinin bir yontem olarak etkililigi “sahici ve uygulanabilir”
olmasina baglidir. Gegmis suralar1 bir yana birakacak olursak, sadece 18. Milli Egitim
Surasrna bakildiginda bile durum agik¢a anlagilabilir. S6z konusu surada alinan bes alt
baslikta toplam 197 tavsiye karar1 Tebligler Dergisinde yayimlanmistir. Ancak 17.11.2012
tarihinde alinan bir onayla toplam 14 baslik icra planina sokulmus ve bunlardan yedisi
uygulamaya gegirilebilmistir. Tablo 1de bazi drnekleri verildigi iizere, bir kisim tavsiye
kararlarinin tam tersi uygulamalar hayata gegirilmistir.

Ote yandan, 19. Milli Egitim Suras’nin dért ana konusu ile 18. Suranin tavsiye kararlar
arasinda yeterli diizeyde bir 6rtiisme bulunmaktadir. Ornegin “Ogretim Programlari ve
Haftalik Ders Cizelgeleri” boyutunda 24, “Ogretmen Niteliginin Artirilmasi” boyutunda
12, “Egitim Yoneticilerinin Niteliginin Artirilmast” baghginda 11 ve son olarak “Okul
Giivenligi” baslig1 altinda 7 tavsiye karar1 bulunmaktadir. Benzer konularin giindeme
gelmesine nicin gerek duyuldugu ve alinacak kararlarda nasil bir farkliligin olusacag:
onemlidir. 18 ve 19. Surada konu benzerligi olan kararlar ise Tablo 2'de siralanmustir.
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19. MILLI EGITiM SURASINA
iliskin Degerlendirmeler

Tablo 1. Karar ve Uygulamalar

Karar

Uygulama

Rehberlik ve aragtirma merkezleri, misyonuna
uygun olarak uzmanlik temelinde yeniden
yapilandirilmali  ve  merkezde saglanan
hizmetlere bagli olarak psikolojik danisman,
psikolog, sosyal hizmet uzmani, fizyoterapist,
gocuk gelisimi ve egitimcisi, egitim programcisi
ve Olgme degerlendirme uzmani ile bélgenin
ozelligine gore disiplinler arasi ekip ¢aligmasini
gerektiren diger alan uzmani kadrolar1 ihdas
edilmelidir.

Gorme Engelliler Ogretmenligi, Isitme Engelliler
Ogretmenligive Zihinsel Engelliler Ogretmenligi
alanlar, “Ozel Egitim” adialtinda birlegtirilmistir.
Otizm, {istiin yeteneklilik, 6grenme giigliigii
gibi daha kapsamli ve derinligine uygulama
ve becerilerin gelistirilmesi gereken alanlar
i¢in ise gorme engelliler 6gretmeninin isitme,
isitme engelliler 6gretmeninin otistik ¢ocuklara
egitici olmasinin uygun gorildigii kararlar soz
konusudur.

Egitim fakiiltesi disinda formasyon egitimi
veren fakiiltelerde, 6gretmenlik meslek bilgisi
derslerinin yaninda, genel kiiltiir ve alan dersleri
de amaca uygun olarak gelistirilmelidir.

Norm kadro uygulamalarindaki sorunlari
¢ozmek amaciyla yapilan alan degisikligi
uygulamalar1 kapsaminda; Kasim sonu itibariyle
almacak alan degisikligi taleplerinde yillardir
mezun olduklar1 branslarda  6gretmenlik
yapmayan Kisilerin alanlarinin degistirilmesi s6z
konusu olacak, boylece hi¢bir oryantasyona tabi
tutulmadan brans derslerine girebilecekler.

2011-2013  yillarin1  kapsayan ~ Ogretmen
I[stihdam  Projeksiyonlar1  Stratejileri  ve
Sistemlerinin  Geligtirilmesi ~ Projesinden
(IKOP) Milli Egitim Bakanliginin son yillarda

yaptig1 ¢ok 6nemli bir bilimsel aragtirma.

Bu arastirma sonuglarinin tamam: kamuoyu
ile paylagilmali ve 6rnegin 2016-2020 yilinda
ne kadar 6gretmene ihtiya¢ duyuldugunu YOK
dahil ilgili kurumlar bilmeli ve kontenjanlarini
ona gore ayarlamall.

Suranin 5 ana bashginda da ortak olan
konulardan biriside Hizmet i¢i Egitim
Faaliyetleri( Ornek: 29.31.33.34 maddeler).

2013 Hizmet i¢i Egitim Planlamasinda
6gretmenlere anket ile ihtiyag analizi yapilmistir.
Ancak sonuglar incelendiginde O6gretmenler
tarafindan en ¢ok istenen ilk 10 sonuca gore
egitim faaliyetlerinin ¢ok diisiik diizeyde kaldig,
yine bu analize gore 215 faaliyetten yalnizca
68’inin planlandig goriilmektedir.

Ogrencilerin  ornekleri tagtyacagi portfolyo
sistemi olugturulmali.

Bir 6lgme araci olan portfolyolara gecis aslinda
performans Odevleriyle iliskilidir ancak bu
odevler kaldirilmigtir.

Bagimsiz anaokullarinin  sayist  artirilarak
anasiniflar1 ~ kaldirilmali  veya  ilkogretim
okullarinda anasmnifinin kullanim alanlar1 ve
diger boliimler bu yas grubu 6zelliklerine gore
diizenlenmelidir.

Bagimsizanaokullarindaiftliegitim tekli egitime
doniistiiriilmistiir. Bu uygulama 6zellikle ¢alisan
velileri magdur etmekte, cocuklar okul ¢ikist bir
etiid merkezine gitmek zorunda kalmaktadir.
[lkokul biinyesindeki anasiniflarinda ise daha
¢ok ¢ocugun yararlanmasi amaciyla ikili egitim
yapilmaktadir.

tedmem
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Tablo 2. 18 ve 19. Surada Konu Benzerligi Olan Kararlar

1. Ogretim Programlari ve Haftalik Ders Cizelgeleri

2. Ogretmen Niteliginin Artirilmasi

Ogretmen vyetistiren kurumlarda, 6grencilerin $gretmen
yeterliliklerini ve 6zellikle iletisim becerilerini kazanmis olarak
mezun olmalar1 saglanmalidir.

Etkili 6grenmenin saglanmasi igin formal 6grenme alanlar
informal 6grenmeyi destekleyecek sekilde diizenlenmelidir.

Sosyal ve sportif etkinlikler i¢in uygun kosullar hazirlanmali,
egitim ortam ve programlari, 6grencilerin ders dis1 etkinliklere
katilimini kolaylastiracak sekilde diizenlenmelidir.

Giincel ve etkinligi bilimsel verilerle desteklenen yaklasimlara
gore 6gretim materyallerinin hazirlanmasina agirlik verilmeli,
bu kapsamda Ogretmenlere materyal gelistirme ve siniflara
uyarlama ile ilgili yeterlikler kazandirilmalidir.

Okullarda uygulanan ders programlari ile fiziki diizenlemeler
“okulu yasam alani haline getirecek bicim’de yeniden ele
alinmalidir.

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin
Ogretmen ihtiyacinin karsilanabilmesi
i¢in, yeni kurulan turizm fakiiltesi, sanat
ve tasarim fakiiltesi ile teknoloji fakiiltesi
ogrencileri ile gocuk gelisimi ve egitimi boliimii
ogrencilerinin  YOK’iin belirledigi kriterler
cercevesinde pedagojik formasyon egitimi
almalar1 saglanmali, ¢ocuk gelisimi ve egitimi
6gretmen ihtiyaci i¢in saglik bilimleri fakiilteleri
biinyesinde bir boliim acilmali, bu fakiilteler
disinda kalan alanlarda, Ogretmen ihtiyaci
egitim fakiilteleri tarafindan karsilanmalidir.

Miifredat degisiklikleri ve egitimde gelismelerin uygulamaya
yansitilmasimin  saglanmast i¢in  6gretmenlerin  stirekli
mesleki gelisimlerinde okul temelli modeller uygulanmali
ve mesleki gelisim etkinliklerine katilma her O6gretmen
icin bir hak ve sorumluluk olarak goriilmeli, miifredat
degisiklikleri ve egitimde gelismeler hakkinda velilerin stirekli
bilgilendirilmesine yonelik hazirlanacak eylem plani hayata
gecirilmelidir.

Egitim fakiltesi disinda formasyon egitimi
veren fakiiltelerde, 6gretmenlik meslek bilgisi
derslerinin yaninda, genel kiiltiir ve alan dersleri
de amaca uygun olarak gelistirilmelidir.

Ogretmen vyetistirilmesi iiniversite bazinda ele
alinmali, 6gretmenlik veya egitim {niversitesi
kurulmalidir.

Merkezi sinav sistemiyle 6grenci alan ortadgretim kurumlarini
kazanan ogretmen c¢ocuklarinin, velisinin gérev yaptig
yerlesim biriminde ilgili okul tiirtiniin bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin, 6gretmen ¢ocugu kontenjanindan parasiz yatili
olarak 6grenim gormesi ile ilgili diizenleme yapilmalidir.

Ogrencilerin kitap tagima yiikiiniin azaltilmasi amaciyla;
e-kitap, fasikiil, kopartilabilir sayfali kitap, her kitaba
MEPB’in internet sayfasindan ulagilabilmesi vb. uygulamalar
yapimalidir.

Ogretmen yetistiren yiiksekogretim
kurumlarindaki son smif &grencilerinin,
yaparak yasayarak deneyim kazanmalar1 icin
okullarda alan uygulama egitimlerini, 6gretim
elemanlar1 ve Ogretmenlerin rehberliginde,
aday 6gretmenlik uygulamas: seklinde 6gretim
y1il1 boyunca yapmalar1 saglanmalidir.

Ustiin yetenekli ve/veya iistiin zekali ¢ocuklarimizin yetenek
ve istidatlarina gore programlanmis ve planlanmis 6zel egitim
okullar1 agilmalidir.

Ust diizeyde sportif bagartya ulagmak icin yetenekli
ogrenciler erken yasta tespit edilerek bu Ogrencilere ait
bilgiler olusturulacak merkezi bilgi sistemine islenip takip
edilmeli, il/ilgelerde bu sporcularla ilgili ortak egitim planlar:
hazirlanmalidir.

Halen Milli Egitim Bakanhginda rehber
ogretmen/psikolojik danisman olarak gorev
yapan tim Ogretmenlerin uzaktan egitim,
e-egitim, tezli-tezsiz yiiksek lisans ve hizmet ici
egitim ile uzmanlk egitimleri tamamlanarak
hizmet kalitesi artirilmali ve hizmetlerde
butiinlik saglanmalidir.
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19. MILLI EGITiM SURASINA
iliskin Degerlendirmeler

Tablo 2. 18 ve 19. Surada Konu Benzerligi Olan Kararlar (devami)

1. Ogretim Programlari ve Haftalik Ders Cizelgeleri

2. Ogretmen Niteliginin Artirilmasi

Normal egitim yapan sosyal bilimler, fen ve Anadolu liseleri
gibi ortadgretim kurumlarinda 45 dakika olan ders saatleri,
spor, sanat ve beceri egitimine daha fazla zaman ayrilmasi i¢in
40 dakika olarak diizenlenmelidir.

Psikolojik danisma ve rehberlik hizmetlerinde

gorevli rehber 6gretmen/psikolojik
danigmanlarin  ¢alisma  siireleri  yeniden
belirlenmeli, ders yili bitiminden sonra

yaptiklar1 gorevlere iligkin olarak ek ders
ticreti 6denmesi ile ilgili gerekli diizenlemeler
yapilmalidir.

Genel sanat egitimi alanina Ogretmen yetistiren egitim
fakiiltelerinin programlari, Ogretmenin goérev yapacagi
ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinin amaglari goz oniinde
bulundurularak, alan dersleri artirilacak sekilde yeniden
yapilandirilmalidir.

Rehber  6gretmen/psikolojik  danismanlar,
yenilenen egitim programlarinda yer alan
hususlarin = yam1  sira;  okul  kiiltiiriiniin
olusmasinda 6nemli goriilen “gelisen toplumsal
yapiya duyarlilik, digerkamlik, krize miidahale”
vb. konularin ilgili sinif 6gretmenleri tarafindan
hayata gecirilmesinde, miisavirlik faaliyetlerini
yurtitmelidir.

Ogretim programlarinda, degerler egitiminde deger aktarimi
yerine ulusal ve evrensel degerler birlikte distiniilerek
farkindalik kazandiracak yaklasimlara 6ncelik verilmelidir.

Ogretmen yetigtiren tim programlara degerler egitimine
yonelik bir ders konulmali ve sistemdeki 6gretmenlerin hizmet
i¢i egitim programlarinda degerler egitimine yer verilmelidir.

Rehber o6gretmen/psikolojik danismanlarin,
Ozel egitime gereksinim duyan c¢ocuklara
psikolojik danigma ve rehberlik hizmeti
sunumu konusunda o6zel alan yeterliligi
kazanmalarina yonelik olarak yiiksekogretim
kurumlarinda dersler konulmali, sistemde
bulunanlarin hizmet i¢i egitim yoluyla bu
yeterliligi kazanmalar1 saglanmalidir.

Ortak degerlerin vurgulanmasi ve deger farkliliklarinin
zenginlik oldugu bilincinin kazandirilmas: igin gerekli
diizenlemeler yapilmalidur.

Tim egitim-0gretim kademelerinde degerler egitimine
yonelik, STK’larla is birligi yapilarak alan &gretmenlerinin
ortak kullanabilecegi program ve materyal gelistirilmelidir.

Psikolojik danisma ve rehberlik meslegi, ciddi
bir uzmanlhk egitimi gerektirdiginden ve
mevcut egitim siiresi talep edilen uzmanlig
saglamada vyetersiz kaldigindan, psikolojik
danisma ve rehberlik alaninda verilen egitim
stiresi, son bir yili uygulama agirhikli olmak
tizere 5 yila ¢ikarilmalidir.

Medya ve degerler egitimi iliskisi konusunda farkindalik
kazandirmaya yonelik arastirma ve egitim ¢alismalarina 6nem
verilmeli; bu konuda gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Degerler egitimi konusunda 6nemli islev goren “din kiiltiirii
ve ahlak bilgisi” dersi ¢ogulcu bir anlayisla tim o6gretim
kurumlarinda daha etkin olarak okutulmalidir.

Okul oOncesinden basglayarak bitiin 6gretim
kurumlarinda  rehber  6gretmen/psikolojik
danigman  istthdam  edilecek  sekilde
norm kadro tahsis edilmeli, ozellikle kiz
Ogrencilerin  ¢ogunlukta oldugu okullarda,
rehberlik hizmetlerinin daha etkin ve verimli
stirdiirtilebilmesi i¢in atamalarda bayan rehber
ogretmen/psikolojik  danismanlara  6ncelik
verilmeli, yatili ve pansiyonlu okullara rehber
ogretmen/psikolojik  danisman  atamasina
oncelik verilmeli, yatili ve pansiyonlu okullarda
ikinci rehber 6gretmen/psikolojik danigman
kadrosu saglanmalidir.

tedmem{ 6



Tablo 2. 18 ve 19. Surada Konu Benzerligi Olan Kararlar (devami)

3. Egitim Yoneticilerinin Niteliginin Artirilmasi

4. Okul Giivenligi

Okul midiirlerinin egitim- o6gretim liderligi ve isletme
yoneticiligi rolleri birbirinden ayr1 diigiiniilmeli, okul
yoneticileri genel idari hizmetler sinifina alinmali, yeni kadro
ihdas1 yapilmalidir. Okul miidiirlerinin se¢imi ve istthdaminda
portfolyo, stire¢ degerlendirme vb. alternatif se¢me yontemleri
esas alinarak gelistirilecek mesleki yeterlilikler dikkate
alinmali, okullarin idari ve akademik orgiitlenmesi yeniden
tasarlanmali ve bu amagla 657 sayii Devlet Memurlar
Kanunu’nda degisiklik yapilmalidir.

Okul binalar1 igin gelistirilen tip projeler,
bolgesel sartlara ve ihtiyaglara uygun
olarak tasarlanmali; Tirk mimari sanatinin
ozelliklerini yansitmali. Estetik yonden ¢esitli
motiflerle stislenmis mimari tasarimlarla
ogrencilerde milli kimligin olusumuna katki
saglanmalidir.

Okul yoneticilerinin, moral lider olarak s6z ve davraniglariyla
okul toplumunun iiyeleri i¢in bir davranis ve rol modeli
olmalar1 saglanmali, okul mudiirleri etik liderlik davraniglar:
sergilemelidir.

Okul binalarinin tasarlanmasinda teknolojik
ve bilisim altyap1 goz oniinde bulundurulmali,
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda
atlyeler modiiler sisteme uygun héle
getirilmelidir.

Okul yonetimiyle ilgili mevzuat sadelestirilerek yoneticilerin,
liderlik davranigi sergileyebilmeleri icin basta midiir
yardimcilarini atayabilme yetkileri olmak tizere, inisiyatif
alanlar1 genigletilmeli, yetki ve sorumluluklari yeniden
belirlenmelidir.

Siniflarda klasik sira diizeninden esnek ve
modiiler bir yerlesim diizenine gegilmelidir.

Okul yoneticilerinin, atanacaklar1 bolge ve okullarla ilgili
vizyoner liderlik 6zelliklerine sahip olmalar1 bir 6lgiit olarak
degerlendirilmelidir. Okul lideri yetistirme ve istihdaminda,
Tiirkiyenin bolgesel kosullar1 goz 6niinde bulundurularak
okul liderlerine zor kosullarda gérev yapacak ve sorumluluk
alacak yeterlilikler kazandirilmalidur.

Gugli okul kdltiirleri, okula dis ¢evreden
gelebilecek olumsuz etkilere karsi koruyucu
bir kalkandir. 2023 yilina kadar iilkemizdeki
demokratiklesme egilimlerini de dikkate
almak suretiyle okullarin kendilerine 6zgii
kimlik ve okul kiltiirleri olusturabilecekleri ve
“okula dayal1 yonetim” anlayis1 dogrultusunda
ozerk yapilara kavusturulmalari saglanmal,
okul  yonetimleri  yetkilendirilmeli  ve
gliclendirilmelidir.

Egitim yoOneticilerinin, farkli toplum ve kiltiirleri tanimalari,
cok kiiltiirlii ortamlarda gorev yapacak sekilde yetistirilmeleri
ve yabanci dil becerilerini gelistirmeleri saglanmalidir.

Okullardatemizlikve giivenlikhizmetleriegitimi
almis personel istthdam edilmeli ve mevcut
personel mesleki egitimden gegirilmelidir.
Personel giderlerinin okul aile birligince
karsilanmasi halinde vergi muafiyeti saglanmali
veya 0grenci sayis1 goz 6niinde bulundurularak
hizmetli tahsis edilmelidir. Genel biitceden
Odenek tahsisi i¢in diizenlemeler yapilmalidur.

ted
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Bugiine kadar yapilmis olan suralarin kapsaml bir etki analizinin yapilmamis olmasi,
suralarin islevsel olup olmadiginin net olarak ortaya konulmasina imkan tanimamaktadir.
Genel bir perspektifte bakildiginda, 18. Milli Egitim $uranin tavsiye kararlar1 ve 19. Milli
Egitim Surasrnin dort ana konusundaki binisiklik, suralarin bugiinkii yapisinin islevsel
olmadigini gostermektedir.

Bu baglamda, atilmasi gereken ilk adim iilke olarak varilmak istenen noktanin rafine ve
sistematik olarak dokiimante edilmesidir. Sonrasinda da egitimin diger sistemler ile iliskisi
ortaya konulmali ve sistemler arasindaki bagdan hareketle makro planlar hazirlanmalidir.
Boylesi bir dokiiman, kavramsal gercevesi ¢izilmis olarak insan modelini ortaya
koyacagindan; tiim alanlarda oldugu gibi egitim alanindaki ¢aligmalara da referans noktasi
olacaktir ve egitim alanindaki tematik politikalarin da birbiri ile konusabilir olmasini
saglayacaktir. Gliniimiizde yiiriittiigiimiiz karar alma siireclerinde, sistemlerin dogasinda
olmasi gereken Oriintii saglanamamaktadir. Belirlenen temalara yonelik ¢alisacak gruplar
birbirinden bagimsiz ve baglantisiz ¢alistiklarindan dolayi, ortaya konulan raporlar da
islevsel olamamakta ve sunulan 6nerilerin pratige yansimasi sinirli kalmaktadir.

Ozetle, islevsel sura calismalar1 igin atilmasi gereken ilk adim, iilke olarak ulasmak
istedigimiz hedefin ¢ercevesinin c¢izilmesidir. Sonrasinda “Nasil bir insan?” sorusunun
yanitini da iceren makro egitim plani olusturulmalidir. Bu adimlar sonrasinda tematik
konulara yonelik yapilan galigmalarin islevselligi ve uygulanabilirligi garanti altina
alinacak ve sura calismalar1 anlam kazanacaktir.

Yukarida belirtildigi iizere, Tlirkiyenin hiza tasi niteliginde makro bir egitim ana plani
olmadig1icin, TEDMEM olarak her bir temaya yonelik goriislerimizi sirasi ile sunmaktayiz.

tedmem{ s



1.0GRETIMPROGRAMLARIVEHAFTALIKDERS CiZELGELERI

Ogretim programlarina yonelik yapilacak tiim caligmalarin temelinde yer alan sorular,
egitim sisteminden ne beklendigi, nasil bir insan ve toplum modelinin hedeflendigine
yoneliktir. Bu sorulara yanit vermeden yapilan tiim c¢aligmalarin omurgas: eksik
kalmaktadir. Ogretim programlarinin ortak bir yapida kurgulanmasina yonelik ¢abalar
vardir, ancak var olan sistem iginde gelistirilen tiim programlarda vizyon, misyon, amag
ve hedeflerin tanimlanma siirecinin mekanik isledigi gortilmektedir. Programlarin
vizyon, misyon, amag ve hedeflere yonelik moda kavramlar algisindan kurtarilmasi, bu
kavramlarin programlarin temelini olusturduguna yonelik anlayisin ortaklastiriimasi
ogretim programlari i¢in birincil adimdir.

Tiirkiyede Ogretim programlarinda konu bazli yaklasimdan kazanim bazli yaklasima
gecise yonelik adimlar atilmis olmast olumludur. Ancak bu adimlara 6gretmen yetistirme
ve niteligindeki sorunlarin ¢oziimiine iliskin girisimlerin eklenmesi gerekmektedir.
Ote yandan, diinyada 21. yiizyihn ihtiyaglar1 dogrultusunda kazanim temelli 6gretim
programlarindan beceri temelli yaklasima gecilmektedir. Bu yaklasimda Tiirkiyede halen
fiillen devam etmekte olan konulara dayali program anlayisindan tamamen uzaklasilmig
ve beceriler sarmal yapiya oturtulmustur. Cok farkli ve bagimsiz kazanimlarin bile ayn:
beceri kiimesinde yer alabilecegi diisiiniiliirse, beceri temelli bir 6gretim programinin
onemi ortaya ¢ikacaktir. Kazanim teorik bir varsayima dayaliyken, beceri somut
¢iktilar1 6n plana almaktadir. Aksi halde amag becerinin kazanilmas: degil, kazanimin
gerceklestirilmesi olmaktadir. Becerinin gercek yasam ortamlariyla daha fazla iligkili
olmasi, konunun énemini artirmaktadir.

Tirkiyedeki egitim programlarinda goriilen diger bir olumsuzluk da, beceri odakli bir
yaklasim sergilense bile bunlarin ¢ogunlukla alt diizey becerileri icermesidir. Uluslararasi
sinav ve degerlendirmelerdeki beceri diizeylerine bakildiginda, 6grencilerimizin yasadigi
giicliik ortaya ¢ikmaktadir. Ogretim programlarindaki becerilerin alt diizeyde olmasinin
yani sira sinif i¢i 6grenme etkinliklerinde 6gretmenlerin {ist diizey soru sorma ve diistinme
konusundaki yeterlikleri sorgulanabilir niteliktedir. Olas1 durumlarin 6niine gegilmesi
i¢in program hazirlama, degistirme, diizenleme ve gelistirme islemlerinin bir uzmanhk
alani oldugunu kabul eden bir anlayisin benimsenmesi 6nemlidir.

Egitim programlarinda kazanim sayilarinin fazlalig: da dikkat gekicidir ve yeni 6gretim
programlarinda bu sorunun o6niine gecilmesi hedeflenerek kazanimlarda azaltilmaya
gidilmistir. Yapilan ¢alismalar incelendiginde, sarmal yapinin dneminin goz ardi edildigi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, beceri temelli egitimde ihtiya¢ duyulan oriintiiniin
bozulmasina neden olmaktadir. Kazanim sayisinin azaltilmasina yonelik yapilan ¢alismalar
hakli goriilse de, yontem elestirilmektedir. Izlenmesi gereken yol, konuya dayal egitimin
terk edilmesidir. Diger taraftan bireysel farkliliklara yeterli vurgu yapilmamaktadir.
Herhangi bir derste bir 6grencinin en yiiksek notu almasi, onun i¢in fazlasiyla yeterli
gosterilmektedir. Oysa bu tiir farkli bireysel ozellikleri olan ¢ocuklarin daha fazla
ilerlemeleri icin ders, etkinlik, okul dis1 faaliyetler gibi konularda zenginlestirilmis
programlara tabi tutulmasi gerekir. Tiim kazanimlar ve uygulamalar genel popiilasyon i¢in
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gerceklestirilmektedir. Uluslararas: degerlendirme ve 6rnekler bahsedilen konu hakkinda
daha etraflica diislinmemizin gerekliligine isaret etmektedir. Bu noktada cevaplanmasi
gereken temel sorular sunlardir;

» Bireysel diizeye uygun ek programlama segenekleri nelerdir?

» Eksik kazanimlar nasil ve hangi yollarla giderilecektir?

» Gelisim odakl1 6lgme ve izleme neye gore yapilacaktir?

» Ogretmen disinda sistemin yardim alabilecegi diger uzmanlar kimlerdir?
» Sistem icinde nasil bir yonlendirme ile isbirligi tiretilecektir?

Ogretim programlarinin igerikleri kadar tartigmali olan diger bir konu ise, temel ve istege
bagli derslerin sayis1 ve haftalik ders ¢izelgelerindeki dagilimlarinin nasil olacag: ile
ilgilidir. Segme ve siniflama islevi 6n planda bulunan sistem, igerigini normal dagilimin
tist dilimine gore ayarlamaktadir. Ogrenme, daha sinirli sayida olan; ekonomik, sosyal
destek ve akademik yeterlilige sahip 6grenci igin tasarlanmus gibi goriilmektedir. Ogrenci
ozellik ve yeterlikleri ile igerik arasindaki uyumsuzluk hala temel bir sorundur. Grubun
onemli bir boliimii ek etiid, destek ve yardim alamadig: i¢in bagarisiz olmaktadir.

Clnki hala;

» Saglikli bir degerlendirme ve izleme yontemi bulunmamaktadir.

» Is yiikii hesab1 yok veya en azindan biitiinsel degildir. Her ders (program) kendi
icinde etkinlik, 6dev, hazirlik 6nermektedir. Biitiinsel bakildiginda ise bu gergekgi
degildir. Bir 6grencinin 6nerilen kazanimlar i¢in ne kadar galigmasi gerektigi ve ne
yapacagl ile ilgili bir agiklama yoktur.

» Programlardaki bilgi fazla olmayabilir, ancak herkese her bilginin verilmesinin
zorunlu olmasi hala bir sorun olarak durmaktadir.

» Arag, gere¢ materyal ve dgretimsel uygulamalar sinirhidir. Anaokulu dahil tim
program icerigi kagit ve kaleme dayali fiziki alt yap1 dahil, hi¢bir detay programlar:
yuriitebilmekle ilgili yeterli enstriimani icermemektedir.

Ders saati ya da kazanim sayis1 degil, nitelik arttirilmali

Turkiyede 6grencilerin bir 6gretim yilinda aldiklari toplam ders saati zaman zaman
tartigtlan bir konu. Ister zorunlu ister segmeli olsun, mesele ders yiikiine toplamda
ayrilan siire ile istendik diizeyde akademik basariy1r saglamaya en elverisli oranin ne
olabilecegi iizerinden tartisiliyor. OECD tarafindan yayinlanan Education at a Glance
2014 raporunda, ilkokul ve ortaokul diizeyinde ders saatlerine ayrilan siirenin iilkeler
bazinda oldukga farklilagtig1 gériilityor. ilkokulda 1065 saatlik egitimle Yunanistan ders
saati bazinda en yogun egitimi veren iilke iken, Macaristandaki 6grenciler 616 saat ile
neredeyse Yunanistandaki akranlarindan yar1 yariya az bir ders yiikii ile karsilagiyorlar.
OECD iilkeleri genelinde ders saati ortalamas: 820, Tiirkiyede ise bu rakam 720 olarak
gergeklesiyor.

tedmem
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PISA 2012 sonuglarina gore, bazi egitimcilerin goziinde diisiis yasadig1 diisiiniilse de,
Finlandiyanin egitim sistemi hala giindemdeki yerini koruyor. Son yillarda ise, Japonya
ve Kore'nin egitim sistemleri de PISA puanlarinda sagladiklari artis ile dikkat gekmeye
basladi. Ancak, Finlandiya ile Japonya ve Kore'nin egitim sistemleri birbirinden ¢ok farkl:
sistemler. Kore'nin PISA 2012'deki matematik puani ortalamasi 554, ders saati sayis1 648;
Japonyanin puan ortalamas: ise 536 ve ders saati sayist 762. Finlandiyada da tablo ¢ok
farkli bir noktada degil; 519 PISA ortalama matematik puanina sahip olan Finlandiyanin
ilkokuldaki ders saati ortalamasi 661. Tiirkiyede ilkokuldaki yillik ders ytikii ise 720, PISA
matematik puani ise 448.

Yine de karsilastirmay1 bu noktada ve PISA ile sinirlayarak birakmak dogru olmayacaktir.
[lkokulda bir ¢ocugun bir yilda aldig1 toplam ders saati kadar, tiim ilkokul hayati boyunca
aldig1 toplam ders saati de onemli bir degerlendirme olusturuyor. Karsilastirmay:
yurittigimiz ti¢ tilkede de ilkokul 6 y1l, Tiirkiyede ise 4 y1l. Bu karsilastirma ile gocuklarin
ilkokul hayatlar1 boyunca aldiklar1 derslerin sayis1 arasindaki fark oldukga dikkate deger
bir noktaya geliyor. Siralanan tilkeler i¢in 6 yillik ders ortalamasi Finlandiya i¢in 3794, Kore
icin 3885, Japonya i¢in 4573 iken Tiirkiye icin 2880 de kaliyor. Bu oran ders saati sayisi
Tiirkiye’ye en yakin iilke olan Finlandiyadan %25 daha az ders yiikii anlamina geliyor. Bu
tartigmaya derslerin igerikleri, kullanilan arag gereg yeterligi, okul dis1 uygulamalar, sinif
mevcudu, sosyal destek sistemi ve 6gretmen yeterligi gibi ek sorular eklendiginde tartisma
ayr1 bir boyut kazanabiliyor.

Ogrencilerin aldiklar1 ders saati sayis1 ve akademik bagarilari arasinda bir iligki olup
olmadigin: tespit etmek iizere yiiriitiilen bilimsel arastirmalarin sonuglar1 da dikkate
deger. PISA 2012 sonuglarina gore okul diizeyinde 6grencilerin aldiklar1 matematik dersi
saati arttikca akademik bagarilarinin da arttig1 goriiliiyor. Her ne kadar bdyle bir uyumlu
artis okul diizeyinde saptanabilse de sistem diizeyinde gozlenemiyor. Diger bir ifade ile bir
tilkenin ortalama matematik puani ile ortalama ders saati arasinda net bir iliski oldugunu
soylemek ¢ok miimkiin gériinmiiyor. Bagka bir ¢alisma ise, 6grencilerin aldiklar1 ders saati
toplami ile PISA basarilar1 arasinda bir iligki oldugunu, ancak gelismekte olan tilkelerde
bu iligkinin zayif oldugunu ortaya koyuyor. Motivasyon ve insani 6zellikler gozetilerek
kesme noktasinin dogru ayarlanmasi durumunda artmasini istediginiz bir egitsel beceri
i¢in ne kadar islem yaparsaniz, beklentilerinize uygun olacak sekilde o yonde artis elde
edersiniz. Gelismis iilkelerin aksine gelismekte olan toplumlarda siireyi artirmanin sonug
iliskisini degistirmemesi, miktardan ¢ok nitelikle ilgili tartismalar1 agiga ¢ikartiyor.

Tum bu karsilagtirmalar ve bulgular bizlere egitimin ka¢ saat, kisa m1 yoksa uzun mu
verildiginin degil, derslerin ne kadar kaliteli islendiginin 6nemine gotiiriiyor. Yillik
zorunlu ders saatinin ya da temel egitim boyunca 6grencilerin aldiklar1 toplam zorunlu
ders saatinin arttirilmasina yonelik ¢aligmalardan once, nitelikli egitim verilmesine
odaklanilmasi gerekiyor. Bir ders saatinin niteligi arttirilmadan, diisiik nitelikli derslerin
saatinin arttirilmasinin egitimin kalitesinin artmasina yardimci olmayacag: bilinen bir
gercek olarak karsimiza ¢ikiyor.

Toplam ders saati kadar tartigmali olan bir diger konu da, derslerin ¢esitliligi ve 6grencilere
nasil bir siralama ile verildigi. Ders ¢esitliligi, 6grencinin dikkatini herhangi bir alana veya
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alanin alt konularina yogunlagmasini bagtan engelliyor. Ogrenci, giin iginde, kisitli zaman
araliklarinda, bir dersten digerine geciyor; her 6gretmenin verdigi bilgiyi 6grenmekte ama
bilgiyi degisik boyutlariyla irdeleme, yeni bilgiye doniistiirme, degerlendirme zamanini
da firsatin1 da bulamiyor. Dolayisiyla, giiniin sonunda, 6grenciye kalan, gesitli bilgi
alanlarindan edindigi farkli bilgi yiginlaridir. Ayn1 durum, ders hazirligini yapip sinifta
uygulamaya caligan 6gretmen icin de gegerlidir. Ogretmen igin en énemli engel, miifredat
yogunlugudur. Bilgiyi isleme yollar1 i¢in sinifi organize etmek, 6grenciyi merkeze almak,
6grencinin akademik ve duygusal zekasini aktif kilacag: farklilastirilmis egitim yollarin
sinifa tagimak, bunun sonucunda gergek bir verim almak isteyen bir 6gretmenin, 6ncelikle
zaman kisit1 ve yetisecek miifredat kaygisinin olmamasi gerekir. Ders gesitliligi arasina
sikistirilmis, miifredat: yogun her ders, gesitli bilgi alanlar1 arasinda kalmus, tizerinde
yogunlagilamadan gecilecek yiginla konu ve soru bashgr anlamina gelebilmektedir.
Ogretimde ideal olanla mevcut durum arasindaki ugurum dikkat cekmektedir.

Ortalama 700 saatlik ders yiikii 4 yil iginde 10 tiir dersle olusturulabilecegi gibi, 20 tiir dersle
de olusturulabilir. Burada hangi yetenek ve beceri diizeyindeki hangi ¢ocuk igin derslerin
nasil secildigi ve verildigi sorusu karsimiza ¢ikiyor. Kisa bir anlatimla yeteneklerine uygun
olacak sekilde bir 6grencinin ders yiikiiniin %30’unu matematik ya da okuma-yazma
becerileri sagliyorsa, verim elde etmek daha kolay olacaktir. Bu asamada verimliligi ve
kisiye ozel gelisimsel icerigi ayarlamak i¢in kullanilacak en 6nemli enstriiman zorunlu
ve se¢meli dersler oluyor. Se¢meli ve zorunlu derslerin oranini belirleyen en etkili faktor,
tilkelerin kitlelestirilmis mi yoksa bireysellestirilmis egitim sistemini mi benimsedikleridir.
Kitlelestirilmis egitimin benimsendigi sistemler genellikle merkezi bir yonetim anlayisina
sahip iken, bireysellestirilmis egitim sistemleri temel miisterekleri haricinde bireysel
becerileri 6n plana almaktadir ve se¢meli derslere daha fazla agirlik verilmektedir. Sinav
odakli ve merkezi yapinin baskin oldugu Tiirkiyedeki egitim sisteminde se¢meli derslerin
sayisinin arttirilmasi olasi goriinmemektedir. Sayilariarttirilsa dahi, stnav merkezde oldugu
stirece 6grencilerin se¢cmeli derslerden yana tercihleri, bireysel beceri ve ihtiyaglarindan
¢ok akademik basariya ve dolayisiyla da merkezi sinavlara odakli olacaktir. Nitekim
2014 yilinda ortaokul 6grencileri icin se¢meli ders sayilar1 ve tiirleri arttirilmis, ancak
ogrenciler tercihlerini s6z konusu kaygilarla matematik ve Ingilizce derslerinden yana
kullanmiglardir. Kisisellestirilmis egitimin merkeze alindig: sistemlerden ikisi diinyada
parlamaya baslayan Japonya ve hala 6nemini koruyan Finlandiyanindir. Bu sistemler,
miifredatlarinda kazanim odakli yaklasimin da iistiine ¢ikararak beceri veya bir iistii olan
meta diisiinme odakli bir yaklasim benimsiyorlar. Tiirkiyedeki egitim sistemi ise 10 yil
once yenilenen bir baslangi¢ olarak olduk¢a 6nemli olan ve gelisim odakli gelistirilmesi
beklenen kazanim odakli yaklasimdan daha ileriye gidemiyor. Giinliik olduk¢a siradan
sinav, tayin, gorevlendirme gibi biirokratik tartigmalardan kurtulup, baslandig: gibi nitelik
gelistirici uygulamalara yonelmek gerekiyor.

Sonug olarak, se¢meli derslerin zorunlu derslere orani veya toplam zorunlu ders saatinin
temel egitimde ne kadar olacag: tartigmalar: egitimin niceliksel sorunlar: arasinda yer
alryor. Diinyadaki drneklerden yararlanarak nitelige dontik adimlar atilabilir. Niteligin net
olarak ortaya konuldugu ve merkezi yapiya esneklik getirildigi takdirde, egitim sistemimizi
ileri gétiirme sansimiz olacaktir.
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1.1. ONERILER

» Suranin Ogretim Programlari ve Haftalik Ders Saati alt basligi ele alinirken gretim

programlarinin icraata yansima bi¢iminin 6ne ¢ikmasinda yarar bulunmaktadir.
Konuyu kazanim sayisin, haftalik ders saati sayisini azaltmak veya artirmak eksenli
elealdigimizda biiyiik fotograf kagirilmaktadir. Haftada se¢meli dersler harig 13-15
ders alan ¢ocuklarin neyi hangi derinlikte 6grenebilecegi mechuldiir.

Yiiksek Ogretimdeki saglik bilimleri, miithendislik bilimleri gibi alti alanin
ortadgretime yansitilmasi ve her 6grencinin gegis ihtimali sakli tutularak 6grenim
gormek istedigi alanlarin dersi disinda mesgul edilmemesi uygun olacaktir. Béylece
bir dgrenci ilgi ve yeteneginin birlestigi alanda haftada 5-6 ders alarak derinlik
kazanabilecektir. Bu tiir bir yaklagim 6grencinin sanat, spor ve sosyal faaliyetlerden
uzaklagsmasinin ontine gegebilecektir. En fazla 3-4 zorunlu-ortak ders disinda her
ogrenci istedigi alana yonelebilir.

Ders ge¢me ve kredi sisteminin haksiz bir sekilde uygulamadan kaldirilmasinin
dogurdugu sakincalar halen devam etmektedir. Bu uygulamanin en az bir yil
pilotlama yapilarak yeniden uygulamaya konulmasi kaginilmaz hale gelmistir.

Ogretim programlarinda birinci agama olan kazanim temelli agamaya gegtikten
sonra, asil hedef olan beceri temelli yaklasgima yonelmekte yarar vardir. Zira
kazanimlar 6gretim faaliyetlerinin yapilandirilmast i¢in, beceriler hayat i¢in daha
islevsel goriinmektedir.

Sinav odakli sistem degismeden yapilacak her tiirlii yeniligin ipotek altinda olacag:
unutulmamalidir. O nedenle bu kadar kat1 ve genele yonelik bir merkezi sinavi
gerekli kilan kogullar 6ncelikle bertaraf edilmelidir.

Siirli sayida ve akredite resmi ve 6zel okullarda pilot olarak farkli 6gretim
programlar1 ve ders cizelgelerine izin verilmelidir. Bilhassa 6zel okullarda
yapilabilecek farkli uygulamalar egitim sisteminin geneli i¢in de Ornek teskil
edebilir. Bu amagla, pilot okullara bir sayfalik genel ¢erceve yonetmelik verilebilir
ve boylece bu okullar ana hedefleri gozetip farkli yollardan benzer hedeflere
ulasabilirler.
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19. MILLI EGITiM SURASINA
iliskin Degerlendirmeler

2. OGRETMEN NITELIGININ ARTIRILMASI

Egitim sisteminin isleyisini etkileyen en 6nemli profesyonel 6ge 6gretmendir. Toplumdaki
her bireyi ilgilendiren egitim sisteminde yapilacak tiim degisiklik ve diizenlemelerin
egitime yansimasinda en biiyiik rol 6gretmenlere diismektedir ve ¢iktilar1 dogrudan
ogretmen niteligine baglidir. S6z konusu degisiklik ve diizenlemelerin olas: etkilerinin
onlara islerlik kazandiracak 6gretmen niteliginin {izerinde olmas1 beklenemez. Diger bir

.....

Tiirkiyedeki 6gretmen niteligi ile ilgili tartismalar, daha gok dgretmen niteligini 6grenci
basaris1 ve egitim ciktilar1 ile iligskilendiren yaklasimlar dogrultusunda giindeme
gelmektedir. Ancak, 6gretmen niteliginin egitim sisteminde pek ¢ok bileseni yakindan
etkiledigi goz 6ntinde bulundurulmasina ragmen, 6gretmen niteliginin pek ¢ok faktérden
etkilenebilecegi cogunlukla goz ardi edilmektedir. Ogretmenle ilgili politikalarin atamalar,
kontenjanlar ve istihdam edilebilirlik iizerinden sekillenmektedir. Ancak, sistemin yapisal
olarak ele alinmast gerekliligi aciktir. Ogretmen niteligi yalnizca teknik ve kurumsal
siireg diizenlemeleri iizerinden ele alinmamalidir. Ogretmen niteligini arttirmak gibi ¢ok
boyutlu diisiiniilmesi gereken bir amacin, MEB ve YOK arasindaki biirokratik isleyisten
ziyade; egitim felsefesi, sosyolojisi, kiiltiirel arka plan kapsaminda ve temel dinamikleriyle
makro ¢ercevede ele alinmasi gerekmektedir.

Ogretmen niteligini arttirmanin yollar1 ile ilgili hazirlanan dokiimanlar incelendiginde,
bu dokiimanlarin 6gretmen yetistirme ile ilgili model 6nerileri tizerinden kurgulandig:
goriilmektedir. Bu modeller ¢ogunlukla hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i 6gretmen egitimine
odaklanmaktadir. Ancak, 6gretmen niteliginin yalnizca hizmet 6ncesi ve hizmet igi
egitimlerle iliskilendirilmesi olduk¢a s1g bir varsayima dayanmaktadir. Ogretmenin
baglidir. Bu degiskenler arasinda; 6gretmenlik meslegine yonelik toplumsal algi, 6gretmen
adaylarinda aranan oOzellikler, 6gretim elemanlarinin ozellikleri, program igerikleri,
egitim alinan fakiiltenin aragtirma-uygulama yeterligi, uygulama yapilan okul ortamu,
gorev yapilan okul ortami, okullardaki orgiitsel iklim, ¢aligma arkadaslar: ile iligkiler,
kariyer planlama ve gelisimi, meslekte nitelik gelistirici planlamalar, uluslararas isbirligi,
lisanstistii egitim tesviki ve yayginligi, yonetici tutumlar1 gibi siralanabilecek pek ¢ok
degisken yer almaktadir. Bu noktada, hizmet dncesi ve hizmet igi egitimlerin yeterliligi,
6gretmen niteliginin salt belirleyicisi olmaktan ¢ikmaktadir.

Model Onerilerinin 6ncesinde ise, cevaplanmasi gereken pek c¢ok temel soru
bulunmaktadir. Bu sorularin basinda “Nitelikli 6gretmen kimdir?”, “Nitelikli 6gretmenin
ozellikleri nelerdir?”, “Nitelikli 6gretmeni yetistirecek programlarin kapsami ve 6zellikleri
neler olmalidir?”, “Gorevdeki Ogretmenlerin niteliklerinin arttirilmasi hangi yollarla
mimkiindiir?” gibi sorular gelmektedir. Bu ve benzeri sorulara bireysel algilar ve
gozlemler yoluyla myi, iilkemizde sik sik uyguladigimiz bir yaklagim olan deneme-yanilma
yoluyla mi, yoksa bilimsel aragtirmalarin bulgular1 yoluyla m1 cevap verecegimiz ise,
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sonugta ortaya ¢ikacak 6gretmen niteliginin belirleyicisi olacaktir. Bu baglamda, sorularin
¢ogulcu ve katilimci bir perspektifte ele alinmasi, gogunlukla hatirlamaktan ¢ekindigimiz
bilimin yol gostericiliginin yapilacak tiim icraatlarin itici giicii olmasin1 gerektirmektedir.
Ayni zamanda rollerin, sorumluluklarin, toplumsal beklentilerin, uygulama beceri
ve etkinliklerinin yonelimleri esnek bir model 6ngérmelidir. Aksi durumda, yasanan
orneklerden gozlenebilecegi gibi, sik sik uygulamalarda baga donen ve kendini tekrarlayan
yapmnin degisim direnci siirecektir. Sonugta ogretmen egitimi ve Ogretmenlik icin
uzun tecriibelere ragmen kurum kiiltiirii ve kullanilabilir bir bilgi birikimi tiretebilmek
gliclesecektir.

Ote yandan, hali hazirda 6gretmen egitiminin 6niinde bazi temel engeller bulunmaktadir.
Bu engeller ortadan kaldirilmadan yapilacak her tiirlii proje verimsiz olacaktir. Bu
engellerden en dnemlileri asagida siralanmigtir:

» Universitelerin, Egitim Fakiiltelerinin ve bu fakiiltelerdeki 6gretim elemanlarinin
temel motivasyonu, akademik kariyer yapmaktir. Nitelikli 6gretmen yetistirmek
bireysel olarak akademisyenlerin, kurumsal olarak Egitim Fakiiltelerinin hedefi
degildir. Clinkii nitelikli 6gretmen yetistirmenin atama, yiikselme ve kariyer
edinmede herhangi bir 6nemi yoktur. Ayni sorun Fen Edebiyat Fakiilteleri icin de
gecerlidir. Oysa siklikla giindeme gelen 6gretmen okullarinin ve buralarda gorev
yapan 0gretim gorevlilerinin tek amaci, nitelikli 6gretmen yetistirmeti. Glintimiizde
ogretmen okuluna geri donmek miimkiin degildir. Fakat Egitim Fakiiltesi modeli
de verimlilik agisindan beklentilerden ¢ok uzaktir. Kariyer yapmak amaciyla
“nitelikli 6gretmen yetistirmek” amaci biitiinlestirilmedigi siirece, 0gretmen
yetismeye yonelik hicbir yaklasim islevsel olmayacaktir. Diinyada orneklerini
gordiiglimiiz arastirma (research) ve egitim (teaching) ayrimi buradaki farkliligin
temelini olusturmaktadir. Bu sorunu ¢ozmek igin YOK ve MEB igbirliginde
hayata gegirilebilecek sistemin ihtiya¢ duydugu degisimi kurgulayabilecek, iistiin
teknoloji yeterliliklerine sahip kisaca degisimim liderleri ve itici giicti olabilecek
ogretmenleri yetistiren olan “Yeni Nesil Egitim Fakiiltesi"ne ihtiya¢ bulunmaktadir.

» MEB ve YOKiin gesitli nedenlerle aldig: siirekli degisim gosteren kararlar, §gretmen
yetistirmenin 6niindeki temel engellerden biridir. KPSS uygulamasi ya da pedagojik
formasyon gibi konularda sistemin ihtiyac1 yerine toplumsal taleplere gore alinan
popiilist kararlar bu baglamda ele alinabilir. Buna ilaven, Egitim Fakiiltelerinin
3. ve 4. smiflarinda sinava hazirlik nedeniyle egitim fiilen durma noktasina
gelmektedir. Normal dersleri yiirlitmek yerine KPSSye hazirlanmak, oldukga
yaygin bir uygulamadir. Bu durumun oniine gegilmedik¢e 6gretmen niteligini
arttirma noktasinda rasyonel bir ¢6ziim ortaya konulamaz. Coklu degerlendirme
yaklagimlariyla aday se¢imi yapilarak bu sorunun iistesinden gelinebilir. Coklu
degerlendirmede kullanilacak tirtinlerle ders igerikleri biitiinlesik hale getirilebilir.

» Ogretmen vyetistiren kuruluglarin tek tip olmasi yenilik¢i yaklasimlarin oniinii
kesmektedir. Mevcut yap1 ne yazik edindigi bilgiyi yalnizca 6grencilerine tasiyan
ogretmenler yetistirmektedir. Ovysa ki beklenen, bilgiyi isleyen, gelistiren ve
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19. MILLI EGITiM SURASINA

iliskin Degerlendirmeler

ogrencisi ile birlikte yasayan ogretmenlerin yetistirilmesidir. Tek tip Egitim
Fakiiltesi yaklasimi siirdiik¢e Ogretmen niteliksizliginde bir 6rneklik devam
edecektir. Bu kapsamda igerigi ve temel amaglar1 somutlastirilmis farkli ¢ciktilara
odaklanabilecek alternatif modellerin pilot ¢aligmalarina acilen baslanmalidir.
Ogrenci segimi dahil tiim siireclerin farklilagmasi icin her tiirlii mevzuat alt
yapisina iliskin ¢aligmalara ihtiyag vardir.

» Ogretmen yetistiren egitim fakiilteleri yiiksekdgretim sistemi icinde
bulundugundan, YOK’iin bir sorunu olarak kabul edilmektedir. Oysa $gretmen
yetistirme ¢ok biiyiik 6l¢iide MEB’in sorunudur. MEB sorumlu olmadigi ancak
suglandigr bir durumla karsi karsiyadir. Siyasi iradenin ozellikle 6gretmen
yetistirme konusunda MEB marifetiyle yeni bir YOK-MEB stratejik ortakligt
cercevesi olusturmasi gerekmektedir.

» Egitim Fakiiltelerinin son sinifina gegen 6gretmen adaylari son yillarini branslarina
uygun okullarda uygulama yapabilecekleri ve bu donemi Ogretmen olarak
gecirebilecekleri diizenlemeler yapilmalidir. Sistemimizde mevcut 6gretmenlerinde
teknoloji kullanimi ve 6zellikle de 6lgme ve degerlendirme konularinda is baginda
etkili bir hizmetici egitimden gecirilmeleri gerekmektedir. Kisa siireligine bir
merkeze toplamak yerine, web tabanli ve interaktif olarak diizenlenecek yilboyu
hizmetigi egitimlerle, 6gretmenlerin bilgiyi etkili kullanmalarinin yolu agilabilir.

Merkezinde insan olan egitim sistemi ile ilgili alinan kararlarin veri temelli gelismemesi,
bu asamada ele alinmasi gereken bir diger problem alanidir. Ogretmen niteligi ile ilgili
yukarida siralanan temel sorularin 6tesinde, mevcut 6gretmen yetistirme sistemi ile ilgili
cevaplarini bilmedigimiz ama sonuglar1 arastirmalarla belirlenebilecek pek ¢ok soru
mevcuttur. Farkli kapsamlarda ve diizeyde alan egitimine tabi 6gretmen adaylar1 arasinda,
ogretmen niteligi agisindan ne tiir farkliliklar vardir; 6gretmen egitimi alanindaki yeniden
yapilanmalar ve degisiklikler 6gretmen niteligine nasil etki etmektedir; 1997 yilinda
yeniden yapilandirilan 6gretmen yetistirme siirecinin etkileri, fakiilteler bazinda ne gibi
sonuglar dogurmustur; gibi sorular 6rnek olarak siralanabilir.

Ogretmen niteliginin diger iilkelerde nasil ele alindiginin incelenmesi de, bu noktada
yol gosterici olacaktir. Uluslararas: sinavlarda yiiksek performans gosteren iilkelerin
ortak ozellikleri, 6gretmenlik meslegine verilen 6nem ve 6gretmenlere yapilan yatirim
olarak bilinmektedir. Bu iilkelerde 6gretmen niteligini arttirmay: hedef alan politikalar
degerlendirildiginde;

» en basarili 6grencilerin 6gretmenlik meslegini se¢mesi i¢in tesviklerin arttirilmasi,

» Ogretmen egitiminde uygulama agirlikli programlara agirlik verilmesi,

» Ogretmen maaglarinin iyilestirilmesi,

» Ogretmenler arasi isbirliginin arttirilmasi,

» 0gretmenlerin paylasimda bulunabilecekleri ortamlarin saglanmasi,
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» Ogretmen performansini takip sistemlerinin gelistirilmesi,
» performans degerlendirme sonuglarina goére kariyer basamaklarinin belirlenmesi,

» belirlenen kariyeri de igeren ayri bir “0gretmenlik meslek kanunu™na sahip
olunmasi,

» Ogretmenlerin ihtiyaglarina yonelik mesleki gelisim programlarinin diizenlenmesi,

gibi uygulamalara agirlik verildigi gortilmektedir. Bunlara ek olarak, 6gretmenlik
mesleginin imaj algisinin toplumda yiiksek oldugu da bilinen bir gergektir. Bu algi,
ogretmenlere saglanan cesitli imkanlarla ve desteklerle olusturulmustur.

Goriildiigi tizere, 6gretmen niteliginin arttirilmas, tiim boyutlariyla ve birbiriyle etkilesim
halinde olan politikalar kapsaminda ele alinmalidir. Bu amaca ulasilmasi, tek basina ne
Yiiksekogretim Kurulu'nun ne de Milli Egitim Bakanligr'nin sorumlulugundadir. Sistemin
tim bilesenlerinin ve bunlarin etkilesiminin biitiinciil olarak ele alindig1 “ekolojik
yaklagimin” yontem olarak benimsenmesi, giiniimiiz diinyasinda egitim ile ilgili alinacak
kararlar ve yapilacak diizenlemeler i¢in daha islevsel sonuglar saglayacaktir. Bu nedenle,
egitim sistemini ve dgretmen yetistirmeyi bir ekosistem olarak ele alan yaklagimlarin
olusturulmasina ihtiyag vardir.

19. Milli Egitim Surasi kapsaminda ele alinacak dort giindem konusu géz o6niinde
bulunduruldugunda ise, bu temel konularin aralarindaki iligkilerin belirlenmesinin, sura
kararlarinin biitiiniinii etkileyebilecek nitelikte oldugu goriilmektedir. Ilk kez bir surada
derinlemesine tartisilmasi beklenen “okul giivenligi” ana basliginin 6gretmenlerden ve
egitim yoneticilerinden bagimsiz ele alinmasi anlamli olmayacaktir. Ciinkii okul gtivenligi
denildiginde 6n plana ¢ikan kavramlardan biri okul iklimidir. Cocuklarin kendilerini
giivende hissedebilecekleri bir atmosfer yaratilirken 6gretmenlere, yoneticilere ve okul
personeline 6nemli gorevler diismektedir. Ogretmenlerin ve yoneticilerin isbirligi ve
ortak eylem planlar1 kapsaminda atacaklar1 adimlar, ¢ocuklarin giivenli okul algis1 ve iyi
olma halleri tizerinde etkili olacaktir.

Sura kapsaminda ele alinacak bir diger temel baslik, egitim yoneticilerinin niteliginin
arttirilmasi ile ilgilidir. Bilindigi tizere, ilkemizde okul midiirleri 6gretmen kokenlidir.
Bu dogrultuda, ogretmen niteliginin artirilmasi icin gosterilen c¢abalarin, egitim
yoneticilerinin niteligine de yansimasi beklenmektedir. Bununla birlikte, 6gretmenlerin
orgiitsel bagliliklari, motivasyonlari, 6gretmenler arasi iligkiler, okul atmosferi, orgiit
iklimi gibi pek ¢ok faktoriin okul yoneticilerinin tutum ve davranislarindan etkilendigi
bilinmektedir. Yoneticilerin 6gretmenler ve okul tizerindeki etki alanlar1 diisiiniildtigiinde,
s0z konusu kavramlarin birlikte degerlendirilmesi bir kez daha 6nem kazanmaktadur.

Ogretim programlar1 ve haftalik ders cizelgeleri olarak isimlendirilen bir diger temel
giindem konusunda ise, 6gretmenler bu noktada alinacak kararlarin dogrudan yiiriitiiciisii
olmalar1 sebebiyle konuyla yakindan iligkilidir. Tiim bu kavramlar bir arada ele alinarak,
asagida sunulan oneriler yol gosterici olabilir.
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19. MILLI EGITiM SURASINA
iliskin Degerlendirmeler

2.1. ONERILER

» Ogretmen niteliginin arttirlmasina yonelik ¢alismalarin kavramsal cercevesini
gizmek amaciyla, ilkin “Nitelikli 6gretmen kimdir?”, “Nitelikli 6gretmenin
ozellikleri nelerdir?” sorularina yanit bulunmalidir.

» Ogretmen Strateji Belgesi daha kapsamli ve uygulanabilir hedef ve icerikte
yayinlanmali ve ele alinmalidur.

» Ogretmen niteliginin arttirilmasi i¢in hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimlere
yiiklenen anlam, niteligin arttirilmasina yonelik ¢aligmalarin verimsiz kalmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle;

» Ogretmenlik meslegine yonelik toplumsal alginin iyilestirilmesine,

» Ogretmenlik mesleginin artik bir kariyer meslegi oldugu kabul edilerek,
bunun yasalarla giivence altina alinmasina,

» Ogretmenlige giris kosullarinda, 6§retmenden beklenen kisisel 6zelliklerin de
dikkate alinacagi coklu degerlendirme sistemlerinin gelistirilmesine,

» Ogretmenlerin egitiminden sorumlu dgretmen egitimcilerinin niteliklerinin
arttirilmasina,

» Okul iklimlerinin pozitiflestirilmesine,

» Ogretmenler, yoneticiler, veliler ve diger paydaslar arasindaki iletisimin
gelistirilmesinin ve siirekliliginin saglanmasina,

» Okullar aras: farkliliklarinin goéz 6niinde bulundurularak, merkeziyetgilikten
uzakta okulun orgiitsel kimligini bulmasina,

» Egitim Fakiiltelerin, okul ve gevresi ile etkili iletisim kurmasinin biiyitk 6nem
tasidigina,

dikkat edilmeli ve bu yonde politikalar gelistirilmelidir.

» Oniimiizdeki birkag y1l iginde, Tiirkiyede 6gretmen agiginin ortadan kalkacagi ve
sadece emeklilik gibi sebeplerle gérevden ayrilan 6gretmenlerin yerine atamalarin
yapilacag ifade edilmektedir. Bu nedenle aktif olarak gorev yapan 6gretmenlerin
niteliklerinin arttirilmasina yonelik politikalara hiz verilmelidir.

» Ogretmenlerin ihtiyaglarinin ayni olmayacagi goz éniinde bulundurularak, nitelik
arttirmaya yonelik ¢alismalarin kisiye 6zel bir yapida ilerlemesi gerekmektedir.

» Kamuda bilisim teknolojileri uygulamalarina onciilitk eden MEB’in 6gretmen
ve diger personelinin hizmeti¢i egitimlerinde eski aligkanliklarindan vazgecip
isbaginda interaktif ve web tabanli hizmetici egitimleri uygulamaya gegirmesi
gerekmektedir.

» Ogretmen niteliginin arttirilmasinda MEB sadece tiniversitelerle degil, sivil toplum
kuruluglariyla da yogun isbirligi i¢ine girmelidir.
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» Ogretmenlik mesleginin icrasina yonelik tesvik edici ve motivasyon arttirici
politikalar gelistirilmelidir. Bu sayede o6gretmenlik mesleginde daha ¢ok kisi
agisindan se¢im yapma imkani dogabilir.

» Performans ve kariyer degerlendirme sistemi gelistirilmeli ve bu iki sistemin birbiri
ile paralel ilerlemesi saglanmalidur.

» Kariyer gelisim sistemi de dahil olmak iizere, tiim atamalarda ve degerlendirmelerde
coklu degerlendirme sistemleri uygulamaya konmalidir. Yazili ve sozlii sinavlara
yer verilecekse de, iceriklerinin egitim ve 6gretim ile sinirli tutulmas: gerekmekte
ve branslara 6zel yontemlerin gelistirilmesi dnerilmektedir.

» Ogretmenlik meslegine yonelik toplumsal alginin kuvvetlendirilmesi saglanmalidir.

» Sistemin O0gretmenlerin devamli kendilerini gelistirmeye yoneltici bir yapida
kurgulanmasi gerekmektedir.

» Hizmet Oncesi 0gretmen egitiminde, teorik yapidan uygulama agirhikli bir
yapiya gecis saglanmalidir. Ayrica egitimlerde Tiirkiye gerceklerini hesaba katan
yaklasimlar ortaya konmalidir.

» Egitim fakiiltesindeki Ogretim elemanlarinin temel motivasyonlari, akademik
kariyer iizerine kurulu oldugundan, 6gretim elemanlarina nitelikli 6gretmen
yetistirmeye yonelik tesvik modelleri kurgulanmali ve motivasyon artirici
uygulama alanlar1 agilmalidir.

» Mevcut egitim fakiiltelerini bulunduklar: ¢evrelerde, okul ve veli egitimlerinde
etkili gorev yapacaklar1 okul, veli ve tniversite igbirligini iceren bir model
olusturulmalidir.

» Ogretmen yetistiren kuruluglarin tek tip olmasi yenilik¢i yaklagimlarin 6niinii
kestiginden 6gretmen yetistirmede {iniversiteler bazinda da gesitlilige gidilmelidir.

» Ogretmenler arasindaki isbirliginin arttirilmasina yénelik adimlar atilmalidir.
Boylesi bir yapinin kurulmasi da bir¢ok onerinin gerceklestirilmesinde oldugu
gibi, okullarin hareket kabiliyetini kisitlayan merkezi yapinin etkisinin azaltilmasi
ile miimkiin olacaktir.

» Ogretmenlerin sistem iginde beceri ve 6zgiin uygulamalar1 kullanmalar: tegvik
edilmelidir ve bu konuda esneklik saglanmalidir.

» Okul igletimindeki prosediirler ve nitelik saglamayan tiim biirokratik iglemler ve
derslere iliskin detaylar azaltilmalidir.
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3. EGITIM YONETICILERININ NiTELIGINiN ARTIRILMASI

Ogrencilerin bireysel gelisimlerini, bilgi, beceri ve donanimlarla yetigmelerini saglayan
en etkin giiclerden biri 6gretmendir. Fakat sadece 6gretmen ve 6grenci arasindaki verimli
iligki, bir okulu basarili, bir okul iklimini egitim odakli, olumlu ve siirekli gelisime agik
tutmaya yeterli olamaz. Okul igerisindeki egitim girdileri ve ¢iktilariny, siiregleri, iliskileri,
atmosferi ve ilgili diger etkenleri diizenleyen ve okul kiiltiiriinii daha nitelikli bir egitim
anlayisiyla doniistiirenler egitim liderleridir. Egitim liderleri kariyer beklentisi olan,
rekabet¢i, yonetim siirecleri kadar 6gretim kalitesine odaklanan bireylerdir. Bu nedenle
yiizlerce somut drnekte goriildiigii gibi, “bir okul, miidiirii kadar okuldur” ilkesi tilkemiz
i¢in de gegerlidir.

Tirkiye gibi sekiz yiiz elli bin civarinda 6gretmeni olan, ciddi anlamda 6gretmen niteligi
ile ilgili sorunu bulunan bir iilkede, tek tek 6gretmenlere ulagsmak teknik agidan ¢ok
zor olmakla beraber, kisa vadeli ¢oziimler yine de miimkiin olabilir. Toplam 6gretmen
saywisinin yaklagik 20de biri olan yoneticiler, bizim gibi 6gretmen Kkitlesi yogun olan
tilkelerde, sistemde yapilacak degisikliklerin ve nitelik arttirici uygulamalarin pratige
yansitilmasinda kilit bir role sahiptir ve gorev yaptig1 okul i¢in siirece ivme kazandirmak
noktasinda da genis bir hareket alan1 saglayabilir.

Egitimdeki gelismeleri yakalama ve reform arayislar1 ¢ercevesinde egitim yoneticilerinin
rolleri, sahip olmalar1 gereken nitelikler, atama kosullar1 ve mesleki bagar1 kriterleri,
diinyada siklikla tartisilmakta ve genis bir kapsamda degerlendirilmektedir. Bir¢ok
bilimsel aragtirmanin ortaya koydugu ve artik tim egitimcilerin kabul ettigi izere; egitimin
kalitesinde yoneticilerin de 6gretmenler kadar etkili olmasi, bu tartigmalarin odak noktasini
olusturmaktadir. Okullardaki 6grenme ve orgiit iklimi, 6gretmenlerin motivasyonlar: gibi
etmenler, dogrudan okul yoneticilerinin tutum ve davranislarindan etkilenmektedir. Bu
iligki bi¢imi, egitim yoneticilerinin bir yoneticiden ¢ok, egitim lideri olarak ele alinmasi
gerektigi konusunda fikir birligine varilmasinda etkili olmustur. 21. ytizyilda okullardan ve
egitimden beklenenlerin farklilasmasi, yeni bir yonetici ve egitim lideri modeli ihtiyacina
isaret etmektedir. Bu ihtiyac ise paydaslari, egitim liderlerinin 6zellikleri, bilgi ve beceri
diizeyleri tizerine diisiinmeye ve bir ¢erceve ¢cizmeye yoneltmektedir.

Okula, 6grenciye, 6gretmene oldugu gibi okul yoneticilerine yoénelik beklentiler de,
cagdas toplumun ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde diizenlemelere tabi olmaktadir.
Bir¢ok iilkede egitim yoneticilerinin sahip olmalar1 gereken standartlar tanimlanirken,
egitim yOneticisine yonelik beklentiler de genel bir gergevede tanimlanmis, bdylece
egitim yoOneticilerinin sorumluluklar1 da ortaya konmustur. Bu noktada Tiirkiyede de
oncelik, ulusal olarak belirlenmis nitelik, yeterlik, beklenti ve sorumluluklarin net bir
sekilde ortaya konmasina verilmelidir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi, Tiirkiyede egitim
sisteminde yasanan ana problem, “Nasil bir birey, nasil bir egitim?” sorularinin cevapsiz
kalmasidir. Bu sorularin cevaplar1 olmadigindan “Nasil bir egitim yoneticisi?” sorusunun
cevabini vermek de zorlasmaktadir. Bu sorunun yanitlanmasina ihtiya¢ duyuldugu bir kez
daha ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu béliimde, bugiine kadar yapilan tartisma ve degerlendirmeler 15181nda, sirasiyla; egitim
yoneticilerinden beklenen ozelliklerin, egitim yoneticilerinin rollerinin, neler olmas:
gerektigi, egitim yoneticilerinin nasil yetistirilmesi gerektigi ve atanma kriterlerinin neler
oldugu iizerinde durulacaktir. Bu iki baglik altinda diinyadaki ve Tiirkiyedeki uygulamalar
karsilastirmali olarak incelenecek ve en son kisimda Tiirkiye i¢in 6nerilere yer verilecektir.

Egitim Yoneticilerinden Beklenen Ozellikler, Gorev ve Sorumluluklar

Giiniimiizde egitim yoneticilerinden beklenen, kisaca egitim kurumlarinda yiiriitillen
galismalarin verimli ve etkili siirdiiriilebilmesi i¢in en iyinin gelistirilmesi ve yonetsel
stireglereliderlikedilmesidir. Bunedenledeegitimyoneticilerininklasikyoneticianlayisinin
ilerisinde becerilere sahip olmalar1 6nem tasimaktadir. Bir¢ok iilkede, egitim liderlerinin
sahip olmalar1 gereken ozellikler, ulusal ya da federal diizeyde tanimlanmistir. Diinyada
kabul gormiis egitim lideri standartlarindan biri ISLLC tarafindan tanimlanmistir. Tlk
olarak 1996da tanimlanan bu standartlar, 2008 yilinda koklii bir revizyondan gegirilmis,
2014 yilinda ise revize edilecek olan yeni standartlarin taslag: paylasilmistir.

1999 yilinda yayinlanan dokiimanda, standart tanimlamalardan 6nce “nasil bir egitim
yoneticisi/okul lideri” sorusu ana hatlar1 belirlenmis ve bu yanitlar, tig temel prensip ve yedi
ilke standartlarin dayanak noktalarini olusturmustur. Buna gore, belirlenen standartlar,
okul yoneticilerinin vasiflarini ileri diizeye ¢ikarmali, tiim yOnetici pozisyonlar1 i¢in
gecerli ve iiretkenlik temelli olmalidir.

Yedi temel ilkeleye gore standartlar;

» Ogrenci 6grenimini merkeze almali,

» okul liderinin degisen rollerini g6z 6niinde bulundurmals,

» liderlik anlayisini igbirligi tizerine kurmali,

» mesleki niteliklerin gelistirilmesini saglamali,

» performans kriterleri baz alinarak 6l¢gme degerlendirmeye olanak saglamali,

» biitiinciil olmali ve tutarlilik arz etmeli,

» okul toplumunda yer alan erisim, firsat ve gliclendirme kavramlarini gézetmelidir.

Lise egitimi sonrasinda dgrencilerin bir yiiksekdgretim kurumuna ge¢mesi ya da is gliciine
katilmas i¢in egitim yoneticilerinin sahip olmasi gereken bilgi ve becerilerin ne oldugu,
2014 ISLLC Standart Taslagrin temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir. ISLLC tarafindan
toplamda 11 standart, gostergeleri ile beraber tanimlanmistir. Bu gostergelere gore bir
egitim lideri tiim 6grencilerin basarili ve iyi olma hallerini tegvik etmek i¢in;

» okuldaki tiim paydaglar tarafindan benimsenen &grenci merkezli egitim
vizyonunun gelistirilmeli, uygulamaya koymali ve yonetimini saglamal,
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» egitim kapasitesini arttirmall,

» Ogrencilerin 6grenmesini maksimize edecek egitim desteginin saglanmasina katki
sunmali,

» anlamli mifredat ve 6l¢me programlarini gelistirmeli,

» destekleyici iliskiler ve itina kiiltiiriiyle karakterize edilmis kapsayici okul ikliminin
gelistirilmesini tesvik etmeli,

» Ogretmenler ve diger calisanlari i¢in profesyonel normlar ¢ercevesinde bir ortam
sunmal,

» ailelerin ve diger paydaslarin katilimlarinin saglandig: bir topluluk olusturmals,

» okul ve cevresinde 6grencilerin sosyal ve akademik 6grenmelerini destekleyecek
etkili ve verimli yonetim saglamal,

» ctik ilkelere ve profesyonel normlara bagh kalmali,
» esitligin gelistirilmesini garanti altina almal,
» devamli okul gelisiminin oldugu bir kiiltiiriin benimsenmesini saglamalidur.

Bugiin i¢in Tiirkiyede bu kadar kapsamli tanimlara ve niteliklere referans verilmemektedir.
10.06.2014 tarihinde yayinlanarak vyirirlige giren Yonetici Gorevlendirme-Atama
Yonetmeligi dahil olmak iizere, ihtiyaglar dogrultusunda tanimlanacak gorev kapsaminin
ve egitim yoneticilerinden beklenen 6zelliklerin/standartlarin neler olduguna dair bilgilere
yer verilmemektedir. Bu konuda ortaya atilabilecek olasi bir ¢ikarim; yiiriirlitkte olan
yonetmelikle ilk defa veya yeniden okul yoneticisi olarak gorevlendirilecek adaylarin,
sozlii sinavdaki segim kriterlerinin, Tiirkiye'nin okul yoneticilerinden bekledigi 6zellikler
olabilecegidir. Bu kriterler, analitik diisiinme ve analiz yapabilme kabiliyeti (%50),
temsiliyet kabiliyeti ve liyakat diizeyi (%10), muhakeme giicii ve kavrayis diizeyi (%10),
iletisim becerileri (%10), 6zgliven ve ikna kabiliyeti (%10) ve genel kiiltiirdiir (%10).
Burada 6l¢tilmek istenen beceri ve yeterlilikler, egitim yoneticisi taniminin bir béliimiini
icermektedir, bu nedenle de ele alinan kapsam yeterli degildir.

Daha genis bir kapsamla, egitim liderligi 6ziinde bir bilgi yonetim siirecidir denebilir.
Bir egitim kurumunda karsilasilan problemler ve gelisimin dniindeki engeller i¢in hem
teknik ve bu teknigin uygulanacagi sosyal alana iliskin bir bilgi seti, hem de bu bilgi
setinin isleme girecegi bilgi ag1 gerekmektedir. Ik agamada egitim yoneticisi bilgi toplama
stirecini yiiriitir. Bu bilgiler 15181nda siireg, analizlerin ve ¢ikarimlarin yapilmasi, sonuglar
dogrultusunda karar alinmasi ve uygulama planlamasi dogrultusunda ilerlemektedir.
En son agsamada ise, tiim bu siirecin verimini kontrol etmek igin 6l¢gme degerlendirme
ve yeniden diizenleme basamaklar1 bulunmaktadir. Okullarda bu siireci yoneten egitim
liderlerinin, bahsedilen mesleki yeterliliklerine ilaveten bireysel olarak sahip olmalar1
gereken karakter, bilgi aginin olusumu noktasinda etkili olmaktadir.

Bu agidan egitim liderlerine yonelik beklentiler, aslinda i¢ ice gecen mesleki ve bireysel
ozellikler bagliklari altinda toplanabilir. Bu iki boyut ayni anda ele alinirken ihtiya¢ duyulan
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hiza tas1 ise, egitim yOneticisinin bir egitim felsefesine, egitimle ilgili ilke ve degerlere,
son olarak da bir etik anlayigina sahip olmasidir. Kurumsal olarak egitim yoneticileri
yogunluklu olarak, idari gorevlerin yerine getirilmesinden, okulun isletiimesinden ve insan
kaynaginin yonetilmesinden sorumlu tutulmaktadir fakat gorev ve siire¢ sanildig1 gibi bir
is yurutiuculigi degildir. Literatiir ve iilke 6rneklerinden yola ¢ikarak olusturulabilecek
bir egitim lideri tanimi, agagidaki gibi 6zetlenebilir.

» Egitim lideri kurum igin

»

»

»

»

»

ortak bir amag saptanmasina,

orgiitsel yap1 icinde hedef strateji belirlenmesine,
is ve islemlerin bira arada yiiriitiilmesine,
stirecin belli bir takvim icerisinde ilerletilmesine

ilgili kisi ve gruplarin koordine edilmesine onciiliik etmelidir.

» Egitim lideri tiim bu basamaklarda

»

»

»

»

»

»

demokratik,
toplumsal katilimi esas alan,

paydaslar arasi yetki paylasimini, yani yonetim degil yonetisim anlayisini
benimseyen,

dayanisma odakli,

okul iginde ve gerektiginde yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasr isbirliklerinin
kurulmasina dayall,

kolektif bir igletim sistematigine sahip bir yapilanma olusturmalidir.

» Egitim 6gretimin igerigine ve niteligine iliskin olarak

»

»

»

»

»

»

egitim odakl,

akademik gelisim ve bireylerin potansiyelini a¢iga ¢ikaran,

egitim 6gretim programlarinin niteligini ve verimliligine iliskin tedbirler alan,
bireysel farkliliklara gore egitim 6gretim siirecini diizenleyen,

tiim paydaslar1 okulun genel amaci olan egitim dogrultusunda yonlendiren,
motive eden, gerektiginde imkan saglayan ve yaratan,

egitim Ogretim siireclerini ve bu siire¢ icinde etkili tiim faktorlerin 6lgme-
degerlendirme baglaminda takip eden en yetkili kisidir.

» Bireysel vasiflar1 arasinda ise,

»

»

okul amaci i¢in vizyona sahip,

bunun i¢in kolektif bir irade koyabilen,
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» saghklt bir okul atmosferi olusturulmasi ve egitim Ogretim faaliyeti
gerceklestirilmesi icin girisimcilik, sorun ¢oziiciilik ve miizakerecilik gibi
becerilerde yetkinlesmis,

» oOnderlik kavraminin 6nemini bilen ve bu sorumlulugu yerine getiren,
» ilke ve degerler kapsaminda yonlendirici ve biitiinlestirici,

» okul atmosferinin ve kurum kiiltiiriiniin mayalanmasini saglayabilecek
iletisim becerilerine hakim,

» okulu yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi alanlarda temsil edebilen,

» okulun hedef amag ve stratejiler etrafinda toplulugu birlestirebilecek ruha
sahip,

» okulun genis anlamiyla giivenligi i¢cin gerektiginde risk ve inisiyatif alabilen
bir yol gostericidir.

19. Milli Egitim Surasinda ele alinacak konular diisiiniildiigiinde, diger bashklar da
yonetici niteligi ile dogrudan alakalidir. Ogretim programlari ve ders ¢izelgeleri acisindan
yoneticiler tiim egitsel faaliyetlerin diizenlenmesi ve bu konuda yonlendirme ve 6lgme-
degerlendirme siireclerini igletmektedir. Ogretmen niteligi agisindan diigiiniildiigiinde
ise, hem o6gretmenler hem de yoneticilerin ortak hedeflere hizmet ettigi goriilecektir.
Diger baslik olan okul giivenligi diisiiniildiigiinde ise, okul yoneticilerin konuyla ilgili
sorumlulugu 6n plana ¢ikmaktadir. Surada ele alinacak olan konuslarin i¢ ige ge¢mis niteligi
gozden kacgirilmamalidir. Okul miidiirlerine diisen rol kapsaminin bu anlayis dahilinde
ele alinmasi gerektigi aciktir. Okul giivenliginde en 6nemli faktdr, bireylerin kendini
giivende hissettikleri bir okul ikliminin olusturulmasi, paydaslarin fiziksel, sosyal, ruhsal
sagliginin korunmasi baglaminda, iyi olma halinin bir kiiltiir olarak okulda yayilmasidir.
Bu baglamda, okullardaki atmosferi sekillendiren, yonlendiren ve gelistiren bagat aktoriin
yoneticiler olmasi, asal katkinin da bu kisilerden geleceginin bir kanitidir. Dolayisiyla
yonetici nitelik ve gorevlerine iliskin karar alimlari, egitim programlari, 6gretmen niteligi
ve okul giivenligi basliklarindan ve tartismalarindan bagimsiz yiiriitiilemez.

Egitim liderlerinin rolii, yani gorev ve sorumluklari tartisilirken, egitim yoneticisi titrinin
neyi ifade etmedigi de tartisilmalidir. Bu kapsamda hatirlanmasi gereken en 6nemli iki
boyut egitim yoneticiliginin biirokratik bir mesleki pozisyon ya da teknik ve/veya mekanik
bir orgiit isletmeciligi olmadigidir. Bu nedenle tartigmalarin ¢ogu zaman sahada gorev
yapan yoneticiler iizerinden ilerlemekte oldugu hatirlanarak, merkezde (Milli Egitim
Bakanligi ve Milli Egitim Midiirliigii) ve sahada (okullarda) galisan yoneticiler igin
farkli nitelik, gorev ve sorumluluk tanimlamalarina ihtiya¢ duyuldugu disiiniilmelidir.
Bugiin i¢in ise, merkezdeki yoneticilerin nitelikleri {izerine herhangi bir tartigma alani
bulunmamaktadir. Benzeri bir ayrigma sahadaki egitim liderlerinin kendi arasinda da
gozlemlenebilir. Tiirkiyede yagsanan bolgesel farklilasmanin derinligi, egitim liderlerinin,
ozellikle cografi ve kiiltiirel nedenlerle, gorevlerini ifa ederken ihtiya¢ duydugu bilgi,
beceri ve 6zelliklerin degiskenlik gosterebilecegini agik¢a ortaya koymaktadir.
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[fade edilen tiim bu gérev kapsamu ile nitelik ve sorumluluklar, egitimin her parcasi gibi
bir ekosisteme ihtiya¢ duymaktadir. Buradaki ekosistem ihtiyac ise, 6zellikle idari ve
mali yapilanmanin nasil olmasi gerektigine, ve buna ek olarak denetleme ve dengeleme
sistemine(checks and balances) isaret etmektedir. Idari ve mali yapilanmanin da
yoneticilerin gorev ve sorumluluklar1 baglaminda diizenlenmesi gerekmektedir. Ciinkii
egitim liderlerinden beklenenlerin hayata gegirilebilmesi, 6zellikle karar verme ya da
inisiyatif alma baglaminda 6zerk bir yapinin tahsis edilmesini zorunlu kilmaktadir. Diger
bir deyisle, bahsi gecen tiim nitelik ve sorumluluga malik egitim yoneticisi kadrosu olugsa
dahi, mevcut merkezi yonetim anlayis1 devam ettigi siirece egitim liderlerinin niteligi
uygulamada bir gergeklik olarak karsilik bulamaz. Dolayisiyla da egitim liderleri sistem
icerisindeki gorev ve sorumluluklarini yerine getiremez.

Buna ilaveten bahsedildigi tizere, yeterlik tanimi gorev tanimina gore sekillenmekte,
gorev tanimi ise toplumsal ihtiyaglara referans vermektedir. Dolayisiyla bu yeterligin
olgimii sistem icerisinde denge ve kontrolii aktive edecek olan paydaslarin, belirli ilkeleri
de gozeterek gorev iistlenmesini giindeme getirecektir. Bu paydaslar arasinda okul aile
birlikleri, 6gretmenler, 6grenciler, STK ve baski gruplar: sayilabilir. Bu aktérler 6zellikle
egitim ¢iktilarinin ve kazanimlarinin miisteri memnuniyeti saglayip saglamadigy, egitime
yonelik beklentileri karsilayip karsilamadigini, hizmetin kalitesinin yeterli olup olmadigini
kontrol etmelidir. Boylece doniisiimii yiiriitecek olan egitim liderleri, merkezden bir
reform beklemek yerine, egitimde ihtiyag duyulan yeniliklerin gergeklesmesini dogrudan
saglayabilir. Bu mekanizma sayesinde egitim yonetimi, dinamik ve taleplere cevap
veren bir yapiya biiriinecek, bdylece egitimin niteliginde de artis gozlemlenebilecektir.
Bu noktada ozellikle Kuzey Avrupa ve Kuzey Amerikadaki uygulamalar hatirlanarak
ademi merkeziyet¢i yapilanmalar oOnerilebilir. Bdylece okullarin merkezi yapinin
sinirlayiciligindan ¢ikmasi ve 6zerklesmesi s6z konusu olacaktir.

Fakat bugiin i¢in ademi merkeziyet¢i idari yapilanmanin Oniinde iki temel engel
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, merkeziyetcilikten uzaklasmas: gerektiginin séylendigi
donemlerde dahi, Tiirkiye'nin merkeziyetci yapiy1 destekleyen uygulamalara taniklik etmis
olmasidir. Ikincisi ise, boyle bir ydnetim anlayisinin, bir yonetim kiiltiirii gerektirmesidir.
Bu kiltiir o6zellikle seffaflik, hesap verebilirlik ve demokratik yonetisim kavramlarini
icermektedir. Her iki engel de kisa vadede ¢oziilebilir durmamaktadir. Fakat bu engellerin,
egitim sisteminin en 6nemli paydaslar1 olan yoneticilerin gorevlerini yerine getirmelerine
mani oldugu diisiiniildigiinde, gerekli adimlarin ivedilikle atilmasi gerektigi anlagilacaktir.
Bu noktada ilk adim olarak gerek merkezi, gerekse ademi-merkeziyet¢i bir yapinin
avantajlarindan yararlanacak, merkezi-yerinden yonetim anlayisin1 benimseyen yeni
bir model gelistirilebilir. Béylece okul yoneticilerinin yetkileri genisletilerek, okullarin
kurumsal isleyislerinde anlik ¢6ziim gerektiren ihtiya¢ ve sorunlara yanit verebilme
potansiyelleri arttirilabilir.
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Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesi ve Atamalar

Egitim sisteminde yapilan her yenilik ve sisteme entegre edilen her yeni uygulama, nitelik
ve gorevlerde farklilasma yaganmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla egitim liderlerinin
yetistirilme bigimleri ve egitimlerin igerigi de degisime ugramaktadir. Bu noktada bu
kisilerin nasil yetistirilecegi, yani sahip olmalar1 gereken niteligin ve yerine getirmeleri
beklenen goérev ve sorumluluklarin egitim siirecinde nasil verilecegi, bunun sonunda ise
hangi secim kriterleriyle goreve getirilecekleri gibi sorular karsimiza ¢ikmaktadir.

Egitim yoneticilerinin egitimlerine atfedilen 6nem, egitim yonetiminin 6gretmenlik
vasiflarindan farkli nitelikler gerektirmesinden kaynaklanmaktadir. Diinyadaki genel
egilim egitim yoneticilerinin ogretmen kokenli olmasi yoniindedir. Iyi bir yonetici
olmanin, iyi bir 6gretmen olmaktan ge¢medigi bilinen bir gercektir. Fakat egitim
yoneticisi olabilmek icin bagvuran kisilerin mesleki deneyim sahibi olmalar1 oldukg¢a
onemsenmektedir. Bunun i¢in sahada goérev yapmak kadar, ilgili alanlarda performans
gostermek de beklenen 6zellikler arasinda yer almaktadir.

Deneyime ek olarak yoneticilerden beklenen, egitimsel arka planlarinin gii¢lii olmasidir.
Bazi iilkelerde egitim yoneticiligi yapabilmek i¢in sadece yiiksek lisans yeterli olurken,
bazi iilkelerde doktora egitimi almalari da beklenmektedir. Lisansiistii egitim sarti
aranmayan durumlarda ise, segilen egitim yoneticilerinin belirli bir siire hizmet 6ncesi
egitime ya da sertifika programlarina tabii tutulmasi 6ngoriilmektedir. Gerek egitim
yoneticilerine yonelik lisansiistii ve doktora programlari, gerekse sertifikasyon programlari
belirli odaklara sahiptir. Bunlar odaklar arasinda egitim yoneticisinden egitim liderine
doniismek; egitim programlarina katki saglamak; pozitif bir okul iklimi ve atmosferi
yaratmak; okulun organizasyonunu isletmek; insan kaynaklarinin nasil diizenlenecegini,
yasal diizenlemeler baglaminda okul i¢i ve digindaki idari siireglerin nasil yonetilecegini
gibi alt bagliklar1 olan idari ve mali yonetimde yetkinlesmek sayilabilir.

Genel bagliklar altinda programlardaki ders konular ise; egitim felsefesi, etigi, tarihi
sosyolojisi, psikolojisi gibi egitsel; 6rgiit teorileri, liderlik ve iletisim stratejileri gibi yonetsel;
isletme, ekonomi ve finans gibi mali; karar alma, politika belirleme ve uygulama, egitim
politikalar1 gibi siyasal; okulun fiziksel ve beseri donaniminin idarisi gibi diizenleyici
boyutlar siralanabilir. Genellikle egitim yoneticisi yetistirme programlar: teorik bilgileri
ikincil plana atmadan, pratige agirlik vermektedir. Bu noktada siirecin 6grenme merkezli
olarak performans artirici oldugu séylenebilir. Egitimlerde problem temelli 6grenmeye,
uygulama ile biitiinlesik program igeriklerine, durum g¢alismalarina, okullarda klinik
uygulamalara, simiilasyonlara, iletisim becerilerine, katilimli karar verme ve katiliml
liderlik siireglerine yer verilmektedir. Egitim yoOnetimi programlarinda yer alan bu
basliklar, egitim yoneticilerinin 6zelliklerinin, gérev ve sorumluluklarinin da zeminini
olusturmaktadir.
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Egitim yoneticilerinin goérevlendirilmesinde en biiylik vurgu egitim diizeyi ve nitelige
yapilsa da, se¢im siirecinde bu faktorleri dlgecek standart dl¢me parametrelerinin niteligi
ve gecerligi en az bu iki faktor kadar 6nemlidir. Bu noktada, her iilkenin ulusal ya da
bolgesel olarak belirlenmis, iyi bir egitim yoneticisini ayirt edecek segim kriterlerini
olusturmasi gerekmektedir. Fakat daha once belirtildigi gibi egitim yoOneticilerinden
beklenen standartlar net olarak ortaya konmadan, egitim yoneticilerini ayirt edecek
kriterlerin de belirlenemeyecegi tekrar hatirlanmalidir. Ciinkii bu kriterler 6lgme
degerlendirme sisteminin temelinde yer almakta ve yeterligin stnamasi i¢in kilit noktada
durmaktadir. Olgme degerlendirme sisteminin giivenirligi ise, secim siirecinin kalitesi ve
sonug verimliligi agisindan belirleyici bir role sahiptir.

Ol¢me degerlendirme sistemleri kigilerin vasiflarinin  irdelenebilmesine imkan
tantyan olgme araglarindan olugmali ve kapsayici olmalidir. Ornegin Amerikada
okul yoneticilerinin se¢imi i¢in yapilan sézlii sinavlarda; okulda sorunlu bir 6grenci
ile karsilastiklarinda ne gibi bir yontem benimseyecekleri, yeni nesil ile iyi bir iletisim
kurmak i¢in segilecek konularin neler olabilecegi, eger bir 6gretmen ve 6grenci arasinda
sorun yasanirsa dgretmenin mi yoksa dgrencinin mi yaninda olmay1 tercih edecekleri,
egitim felsefelerinin ne oldugu {izerine sorular yoneltilmektedir. Boylece hem teorik
hem pratik icin yeterlikler oOlciilebilmektedir. Bugiin Tiirkiyenin standart ol¢me
parametlerinin bulunmamasi, gorevlendirme siireglerinde temel kavramlara dayali
yiizeysel degerlendirmelerin yapilmasina neden olmaktadir. Fakat yiriirliikkte olan
uygulamalarin revize edilerek yeniden entegrasyonunun saglanmasi bile sisteme katki
saglayabilir. 2006 yilinda yiiriirliige giren Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul Ve Esaslar Yonetmeligine gore, okul yoneticileri okullari i¢in 5 yillik stratejik planlar
hazirlamaktadir. Bu stratejik planlar1 hazirlandiktan sonra kontroliiniin saglanmasi ve 5
yil sonunda okul yoneticilerinin belirledikleri hedeflere ne kadar ulastiklarinin 6lgiilmesi
dahi, okul yoneticilerinin niteligi ve gelisimi konusunda bilgi verecektir.

Ote yandan, 1999 yilinda yiiriirlige giren Milli Egitim Bakanligi Yonetici Atama,
Degerlendirme, Goérevde Yiikselme ve Yer Degistirme Yonetmeligine gore, egitim yonetimi
gorevlerine atanma ve yiikseltilme i¢in hizmet i¢i egitim zorunlulugu bulunmaktaydi.
Bunun yani sira Yonetici Se¢gme Sinavindan en az 70 almalar1 6n kosulu aranirken, yiiksek
lisans yapmis olmak ve egitim, 6gretim, yonetim, isletmecilik gibi alanlarda yayinlanmis
eseri olmak tercih nedeni sayilmaktaydi. Bakanlik, egitim yoneticisi adaylarini sinavin da
dahil oldugu degerlendirmelerle sectikten sonra, atamalarini tiniversitelerin igbirligi ile 2
aylik bir egitimden sonra gerceklestiriyordu. Gegmisteki bu siirecin yeterliligi ve verimliligi
tartigmaya agiktir, ancak gegmiste yiiriirlitkte olan bu yonetmelige bakildiginda Tiirkiyenin
egitim yoneticilerinin se¢imleri ve atanmalarindaki niteligin geriye gittigi goriilmektedir.
Su anki uygulamada egitim yoneticiligi atamalar bir gérevlendirme olarak ilerlemektedir
ve egitim yoneticiliginde uzmanlagsmadan ve profesyonellikten uzaklasilmaktadir.

Ulkemizde egitim yoneticilerinin egitim ve goérevlendirme siireclerine bakildiginda,
diinyadaki yonelimlerden olduk¢a uzak oldugu soylenbilir. 10.06.2014 tarihinde
yayinlanarak yiiriirlige giren Yonetici Gorevlendirme - Atama Yonetmeligine gore,
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okullarda miidiir bagyardimcisi veya miidiir yardimcisi olarak gérev yapmak i¢in, bakanlik
kadrolarinda 6gretmen olarak asaleten en az dort yil, miidiir olarak gérevyapmakigin ise en
az sekiz y1l caligmig olmak yeterlidir. Ilk defa veya yeniden miidiir olarak gérevlendirilmek
isteyenler, miidiirlik gorev siiresinin uzatilmasindan sonra, miidiirliik norm kadrosu
bos kalan egitim kurumlarinda gérevlendirilmektedir. Bu goérevlendirmelerde midiir
adaylar1 aldiklar: egitimler, ddiiller, cezalar ve hizmetleri {izerinden puanlandirilir. Bu
puanlandirma sonucunda belirli sayida aday sozlii sinava alinmaktadir. S6zli sinavda
adaylarin; analitik diisinme ve analiz yapabilme kabiliyeti (%50), temsil kabiliyeti ve
liyakat diizeyi (%10), muhakeme giicii ve kavrayis diizeyi (%10), iletisim becerileri (%10),
ozgiiveni ve ikna kabiliyeti (%10), ve genel kiiltiirii (%10) olusturulan komisyon tarafindan
degerlendirilmektedir. Bu sozlii sinavda 70 ve tizeri puan alanlar, bagarili kabul edilmekte,
puan Ustiinliigiine gore tercihleri de dikkate alinarak, il milli egitim miidiiriiniin teklifi ve
valinin onay1 ile miidiir olarak goérevlendirilmektedir.

Aynikurumdaenaz8yilayniunvanla gérevyapan miidiirler, bulundugu egitim kurumunda
gorev alamamaktadir. Ayrica ayni okulda 4 yil miidiirliik yapan egitim yoneticileri de,
yeniden degerlendirme i¢ine alinmaktadir. Dort yillik gorev siiresi sona ermesine ragmen
halen gorev yapmakta olduklar: egitim kurumundaki gérevlerinin uzatilmasini isteyen
midiirlerden, degerlendirmeler sonucunda 100 iizerinden 75 ve daha iistii puan alanlarin,
il milli egitim miidiiriiniin teklifi ve valinin onayiyla gorev siireleri uzatilmaktadir. Bu
degerlendirmelerde okullardaki 6gretmenlerin, okul aile birliginin ve okul 6grenci
meclis bagkaninin degerlendirmeleri dikkate alinmaktadir, fakat puan agirlig: ilge milli
egitim miidiiriiniin, insan kaynaklarindan sorumlu il milli egitim sube midiriiniin ve
ilgili egitim kurumundan sorumlu ilge milli egitim sube miidiiriiniin degerlendirmesi ile
saglanmaktadir. Ayni degerlendirme kriterleri miidiirlitk gérevini, gorev yaptiklar: kurum
disinda uzatmak isteyen okul miidiirleri i¢in de gecerlidir. Bu degerlendirmede basarili
olan miidiirlerin gorevlendirmeleri gerceklestirilmekte, basarili olamayan miidiirler ise,
ogretmen olarak gorevlerine devam etmektedir.

Su an yiriirlikte olan bu sistem degerlendirildiginde, yoneticilerin gorevlendirilme
stirecinin tamamen biirokratik islemler meselesi gibi ele alindig1 goriilmektedir. Buna
ilaven egitim yoOneticisi niteligine yonelik bir tanima da yer verilmemekte, egitim
yoneticilerinin atanma kriterlerinin bir¢ok aksakliga neden olacag: dikkat ¢ekmektedir.
Daha once belirtildigi tizere iyi bir 6gretmen olmak, kisinin iyi bir egitim yOneticisi
olacagi anlamina gelmemektedir. Bu nedenle bir kisinin midiir olarak atanmas: i¢in
8 yil 6gretmenlik yapmasi ve sonrasinda alinan egitim, 6diil, ceza ve hizmetlerle bir
puanlandirma yapilip sozlii sinava alinmast yeterligi 6l¢mek noktasinda rasyonel degildir.
So6zli sinav sorularinin igerigi genel konulara referans verilerek gecistirilmektedir. Bir
¢6ziim Onerisi olarak uluslararasi alanda siklikla kullanilan 6zel veya tiniversite destekli
komisyonlar aracilig: ile standart 6l¢me degerlendirme uygulamalarinin yapilmasi hem
nitelik ve Ozelliklerin kesin saptanabilmesi hem de adil bir siire¢ isletilebilmesi icin
oldukg¢a 6nemlidir.
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Mevcut egitim yoneticisi se¢im sisteminde, kisilerin vasiflarinin etkili olmadig: ve adil
bir siirecin islemedigi verilerle ortaya konabilecek niteliktedir. Ciinkii yeni yonetmelik
kamuoyunda sik¢a tartigilan sendikal hareketlerin etki giiciinii oldukea yiikseltmekte
ve slireci manipiile edecek boyuta ulastirmaktadir. Bu durum miidiir atamalarinda
miilakatin yogun etkisini gostermekte, se¢im sistem liyakati arka plana atmakta ve
egitim sistemine yonelik adalet duygusunu zayiflatmaktadir. Buna ilaveten, il ve ilge
yonetimleri degistirildikten yaklasik iki ay sonra okul miidiirlerinin yeni yoneticiler
tarafindan degerlendirmeye tabi tutulmasi, etik bir siirecin islemedigini de gozler 6niine
sermektedir. Kisilerin goreve getirilme kosulu, gorevini ifa ederken dikkate alacagi unsur
haline geldiginden, kisilerin diger kriterleri goz ard1 etmesine sebebiyet vermekte, boylece
miidiirlerden beklenen egitim 6gretim siirecinin kalitesini arttirmaya yo6nelik ¢aligmalar
ikincillesmektedir. Bakanligin imajini zedeleyecek uygulamalara yer verilmemesi meslek
sayginlig1 acisindan 6nem tasimaktadir. Bu tiir uygulamalar karsitini doguran politikalara
ve farkli donemlerde okullarin farkl: sekilde siyasallagmasina yol agabilir.
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3. 1. ONERILER

» Okul yoneticiligi ve 6gretmenlik ayri mesleklerdir. Ogretmenlerin ve egitim
yoneticilerinin sahip olmalar1 gereken bilgi, beceri ve donanimlar farklidir. Bu
nedenle, egitim yoneticilerinin sahip olmalar1 beklenen standartlar/yeterlikler
bilimsel olarak belirlenmeli ve egitim yoneticiligi profesyonellestirilmelidir.

» MEB, biiyiik il ve ilgelerdeki birka¢ okulunda egitim ve 6gretimden sorumlu
“egitim yoneticisi”; okulun 1sitma, temizlik, gtivenlik vb. sorumlu “isletme miidiirii”
uygulamalarini pilot uygulama diizeyinde test etmelidir.

» Profesyonellesmenin gergeklestirilmesi ve bundan sonraki onerilerin sistematik
bir yapida ilerletilmesi i¢in bir strateji ortaya konulmalidir. Bu stratejide 6gretmen
yoneticisinden beklenen ozellikleri kapsayacak amag ve eylem biitiinselliginin
korunmasina dikkat edilmelidir.

» Egitim yoneticiligine ogretmenligin kaynaklik etmesi verimi arttiracak olsa
da, 6gretmenlik deneyimi sonrasinda egitim yoneticisi olarak atanacak kisilere
uygulama agirlikli egitim verilmesi gerekmektedir. Egitimlerin planlamasinda
belirlenecek yeterlikler/standartlar baz alinmalidir.

» Ogretmenlik ve yoneticiligin farkli meslekler oldugu kabuliinden hareketle, iyi
yonetici olmadig1 tespit edilen kisilerin 6gretmenlige yoneltilmesi dogru bir
yaklagim degildir. Iyi bir 6gretmenin iyi bir ydnetici olmayacagi asikar oldugundan,
iyi yonetici olmayan kisilerin de 6gretmen olmasi sorgulanmalidir.

» Yoneticilerin atanmasi ve yetistirilmesinde, ortaya konulan standartlarin asgari
gostergeleri goz onlinde bulundurulmalidir. Yoneticilerin egitimlerinde de bu
sahip olduklar yeterlikleri gelistirmek adina planlamalar yapilmalidir.

» Bu kapsamda hizmet i¢i egitimlerin kapsami genisletilerek, var olan egitim
yoneticilerinin de gelisimlerini destekleyecek bir yap1 kurgulanmalidur.

» Egitim yoneticisinin kati1 biirokratik kurallardan kurtulmasi ve toplumun
okuldan beklentilerine cevap verebilecek diizeyde kendini gelistirmesi
gerekmektedir. Bagka bir deyisle egitim yoneticileri vizyon ve misyon
belirleyebilmeli ve uygulamaya koyabilmelidir.

» Egitim yoneticisi olabilme 6n kosullarinda, egitim yonetimi 6ncelikli olmak {izere
egitim alaninda lisansiistii derecesine sahip olma sart1 aranmalidir.

» Lisanstistii egitimlerin igerikleri kuram agirlikli egitimden kurtarilmali, okul
icindeki yasami 6n plana alacak sekilde yeniden kurgulanmalidir. Mevcut
programlar da bu bakis agis1 ile revizyondan gegirilmelidir.

» Mevcut egitim yoneticilerinin ise, iki yil icinde tezsiz yiiksek lisans diizeyine
ulagacak kadar egitim gormesi okullarimizin kalitesini arttiracaktir. Yapilacak
uzaktan ve yiiz yiize faaliyetlerle beslenecek boylamsal bir ¢alisma, okullarin
kalitesini arttirmada etkin olabilecektir. Bu tiir projelerin resmi kanallardan ziyade,
bakanligin icazetiyle sivil toplum tarafindan yiiriitiilmesi daha etkili olmaktadur.
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Yoneticilerin segimi sirasinda yazili ve sozlii sinavlar yapilacak ise, sinavlarin
igeriklerikonusundanettanimlarsunulmalive sozliisinavagirliklari diistiriilmelidir.

Merkezde gorev yapan egitim yoneticilerinin yetkinlikleri belirlenmelidir.
Gorevlerine devam eden merkez yoneticileri de, belirli bir akreditasyondan
gecirilmelidir. Egitimin, diger alanlardan da beslenmesinin 6niinii agmak adina,
farkli alanlardan kisilere de alan agarak imkan verilmelidir. Ancak egitimle
dogrudan ilgili alanlarda egitimci olma kriteri aranmalidur.

Egitim yoneticilerinin rotasyonlari olumlu gériilse de, rotasyonun ve degerlendirme
sonrasinda yoneticilige devam etmemesine karar verilen yoneticilerin, 6gretmenlik
meslegine geri donmeleri bir cezalandirma olarak sunulmamalidir.

Yoneticilerin merkezi ve ademi-merkeziyet¢i yapidaki yonetim modellerinin
avantajlarin1 bir arada kullanabilmesi i¢in, merkezi-yerinden yonetim modeli
gelistirilmeli, okul egitim yoneticilerinin yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilmeli,
hesap verebilirlik kriterleri netlestirilmelidir.

Egitim yoneticiliginde de atama-yiikseltme-kariyer sistemi olusturulmalidir. Bu
sistemin olusturulmasi i¢in de standartlari/yeterlikleri kariyer basamaklarina gore
smiflandirilmalidir. Boylece kisiler sahip olmalar: gereken yeterlik ve yetkinlikleri
bilerek, bu yolda kendilerini gelistirme imkanina sahip olabilir.

Otomasyon ve teknoloji destekli uygulamalar ve alt yapi ile yonetisim verimi
artirilmalidir.

Yerinde planlama ve biit¢elendirme ihtiyag analizi ile okul yonetiminin tasarlamasi
kolaylastirilmalidir.
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4. OKUL GUVENLIGI

Giiniimiizde egitimin niteligi, egitim-0gretim faaliyetlerinin 6zii olmasi nedeniyle
oncelikli olarak ele alinmaktadir. Fakat egitim ekosisteminin icerisinde yer alan 6grenci,
6gretmen, yonetici, aile ve diger aktorlerin fiziksel, sosyal ve psikolojik giivenligini garanti
altina alan, 6grenme ve 6gretme siirecini destekleyen saglikli okul iklimi olusturulmadan,
nitelikli, etkin ve verimli bir egitim-6gretim faaliyetinin siirdiiriilmesinden bahsetmek
mimkiin degildir. Son yillarda okul giivenligine iliskin yapilan arastirmalar, okullarin
giivenlik diizeyinde belirgin disiisler yasandigini, paydaslar ve toplum tarafindan artik
okullarin giivenli yerler olarak algilanmadigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, bir
egitim sisteminden beklenen, giivenlikten ne anlasilmasi gerektigi ve nasil saglanacag:
konusundaki tartigmalar 15181nda; felsefe, kuram ve pratigi bir biitiin olarak ele alan,
standartlari, kapsami ve gostergeleri belirlenmis, sistematik bir giivenlik yaklasimina,
modeline ve stratejisine sahip olmasidir.

Diinyada ¢apinda toplumun ve bireylerin ihtiyaclarina gére okul giivenligine iliskin farkli
yasamlar ve farkli modeller ortaya konmaktadir. Ornegin; Orta Avrupa iilkelerinde okul
ortaminin bilgiye dayali ve kurallara bagli olmasi tizerinden bir okul giivenligi anlayis
on plana ¢ikarilmaktadir. Diger bir deyisle giivenlik, isbirligi esasina dayali olarak
toplum, okul, yonetim, 6gretmen ve 6grencinin bilgiyi bir kurallar manzumesi igerisinde
yapilandirmas: temelinde saglanmaktadir. Bu noktada okullarin kiigiik ve isletilebilir
olma ozelligi 6nemsenmektedir. Kuzey Amerikada Orta Avrupaya benzer bir okul
giivenligi anlayis1 isletilmekte fakat daha genis bir yelpaze igerisinde sekillenmektedir.
Bu kapsamda cesitli teorilerden bahsetmek miimkiindiir; se¢im teorisi, kontrol teorisi,
kurumsal etkenler teorisi ve sosyal ¢oziilme teorisi bunlar arasinda sayilabilir. Teorilere
paralel olarak gelistirilen okul giivenligi kavramsallastirmas: uygulamaya konurken, farkls
okul modellerinin 6nerilmesine de katki saglamaktadir. Afrikada ise daha ¢ok negatif
giivenlik anlayisinin baskin oldugundan bahsedilebilir ¢linkii okul giivenligi fiziksel
giivenlik seviyesinden iyi olma hali ve pozitif giivenlik diizeyine gecememektedir. Burada
yogunluklu olarak siddetten, saldiridan, terdrden korunmak gibi basliklar oncelikli
durmaktadir. Uluslararast uygulamalar karsilastirildiginda; giiglii otorite algisinin
pekistirildigi toplumlarda polis, asker gibi giivenlik giigleri 6n plana ¢gikmaktadir ve bu
durum, okul giivenligi kavraminin yapilandirilma bigimlerine de yansimaktadir.

Tirk egitim sisteminde, ‘giivenli okul’ genellikle fiziksel giivenlik ve asayis kavramlar:
cercevesinde ele alinmakta ve negatif, yani kisi koruma odakli giivenlik anlayisina paralellik
gostermektedir. Okul icerisindeki fiziksel giivenligi diizenleyen y6netmelikler; egitim
binalari, katlar, yangin merdivenleri, bahge biiyiikliikleri, kapilar, merdivenler, kullanilacak
malzemelerle ilgili kurallari, bina giivenligi ve dogal afetlerle ilgili stratejileri belirlerken,
fiziksel giivenlik anlayis1 bigimsel 6zelliklere indirgenmektedir. Asayis ise; alkol, sigara,
uyusturucu kullanimi ve siddet gibi sosyal sorunlarin 6niine gegilmesi ile ilgili 6nemlerin
alinmasi ve/veya engellenmesi ile iligkilidir. Bu noktada yasal diizenlemelerle dogrudan
iliski kurulmaktadir. Yonetmeliklerde 6grencilerin korunmasy; aile i¢inde ve diginda
siddete maruz kalimy, ilgisizlik, zorlama, madde bagimliligs, cinsel istismar gibi olumsuz
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durum ve davraniglardan korunmasi; 6grenciler arasinda fiziksel ve ruhsal yonden zarar
verici durumlarin olusmasinin engellenmesi gibi tedbirlerin alinmasi 6ngoériilmiistiir. Bu
konuda karara baglanan uluslararasi sozlesmeler, yasalar, yonetmelikler, genelgeler ve
projeler' giivenli bir ortami yaratilmasindan ve aktorlerin kendi glivenligini saglamasindan
ziyade, 6grencilerin bagkalar: tarafindan korunmasi yoniinde atilan adimlar1 igermektedir.
Bu adimlar baslangi¢c asamasi olarak olumlu sayilabilecek olsa da, tedbir ve kararlarin
uygulamaya nasil yansidig1 dikkatle 6l¢tilmeli, sinirli giivenlik anlayisinin ve kapsaminin
nasil daha fazla genisletilebilecegi tartismaya agilmalidir.

Siirh fiziksel giivenlik kapsaminda g¢ocuklar, duvarlar, yetiskinler ve giivenlik
gorevleriyle disaridan gelecek tehlikelerden korunan, ikincil konumdaki 6zneler haline
getirilmektedir. Fiziksel ve asayis bakimindan giivenligin saglanmasi ve siirdiirtilebilir
kilinmast, egitim ekosistemi igerisindeki paydaslarin iyi olma hallerinde ve potansiyellerini
gerceklestirmelerinde 6nemli ve olumlu etkilere sahiptir, ancak tek basina yeterli degildir.

Fiziksel giivenlik 6grencinin hem okul disindaki hem de okul ve sinif i¢cindeki giivenligini
kapsamaktadir. Okul ve 6zel alan arasindaki tiim siireg ve etkenler giivenligin pargasidur,
bu noktada tiim alt boyutlariyla okul yolu giivenligi ve okul saglig1 kavramlar agiklayici
olmaktadir. Ayn1 zamanda bir okulun fiziksel olarak giivenli olmasi; dogal afetler ve
acil durumlar karsisinda giivenligin saglanmasi; fiziksel, zihinsel ve duygusal sagiligin
korunmasy; her tiirlii siddet ve sugun; sigara, alkol ve uyusturucu kullaniminin; zorbalik,
saldirganlik, disla(n)ma, asagilanma gibi olumsuz davranislarin; cinsel, etnik, siyasi, dini
ya da benzeri kimliklerle ilgili nefret su¢larinin engellenmesi ve/veya olmamasi anlamini
tasimaktadir.

Okulun fiziksel giivenligini etkileyen birgok faktér bulunmaktadir. Bunlar arasinda
okulun konumu, okulun i¢ ve dis fiziksel ¢evresi sayilabilir. Okullar i¢inde bulundugu
mahalle veya bolge ile bir komsuluk yapilanmast igerisinde hareket etmektedir. Dolayisiyla
“gtivenli okul” sadece fiziksel anlamda belirli risklerin bertaraf edildigi degil, bir okulun
iligkili oldugu her alanda 6grencinin, 6gretmenin, yoneticinin ve diger paydaslarin giiven
duygusunu hissedebildigi, icerisinde “ben burada giivendeyim” duygusunu koruyabildigi
okuldur denebilir. Bu duygunun varligi, giivenlik kavramini tiimleyen 6nemli pargalardan
birisidir.

1 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme; Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Iligkin Avrupa Sézlesmesi ve Ek Cocuk Satist,
Cocuk Fahigeligi ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili Thtiyari Protokol; 1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu, 222 Sayili {lkdgretim ve
Egitim Kanunu, Milli Egitim Bakanlig: [lkdgretim Kurumlar: Yonetmeligi; Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlar: Odiil ve
Disiplin Yonetmeligi; Milli Egitim Bakanlig1 {lkégretim ve Ortadgretim Kurumlar: Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi; Milli Egitim Bakan-
111 Tasimali [lkégretim Yonetmeligi; Okul Servis Araglart Hizmet Yonetmeligi; Milli Egitim Bakanhg “Tasimali [lkégretim” 2007/53
Nolu Genelge; Okul Servis Araglar1 Hizmet Yonetmeligi; Cocuk ve Genglik Merkezleri Yonetmeligi; Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik; MEB Yangin Onleme ve Séndiirme Yonergesi; Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik;
Okul-Aile Birligi Yonetmeligi; Milli Egitim Bakanhigrnin Giivenligi Artirilmis Egitim Ortamlarini Saglamak Icin Gikardigi Genelgeler;
MEB ve Igisleri Bakanlig1 Arasinda, “Okullarda Giivenli Ortamin Saglanmasina Yonelik Koruyucu ve Onleyici Tedbirlerin Artirilmasi-
na liskin Isbirligi Protokolii” Genelgesi; Okullardaki Ortak Kullanim Alanlarinin Hijyeni; Okul Kantinlerinin Denetimi ve Uyulacak
Hijyen Kurallary Hkégretim Kurumlari, Ortaégretim Kurumlari Spor Yarigmalar: Yonergesi; Koruyucu Giivenlik Ozel Talimati; Okul-
larda Sivil Savunma Kolu Kurulmasi; Miifredatlarda Giivenlik; MEB ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Arasinda “Mesleki ve
Teknik Ogretim Kurumlarinda Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimi Isbirligi Protokolii” ve “Ogrencilerde Sosyal Giivenlik Bilincini Olugtur-
maya ve Gelistirmeye Yonelik Isbirligi Protokoli”; MEB ile Saghk Bakanlig1 Arasinda “Okullarda Uygulanacak Beyaz Bayrak Isbirligi
Protokolii; Okul Saglig1 Projesi, MEB ile Saglik Bakanlig1 Arasinda “Okul Sagligi Hizmetleri Isbirligi Protokolii; Okul Saghg: ile Ilgili
Diger Projeler (Detaylar Igin: T.C. Milli Egitim Bakanlhg: Egitimi Arastirma Ve Gelistirme Dairesi Baskanligi (EARGED) “Okulda
Giivenlik Sorununa Yol A¢an Etkenlerin Belirlenmesi” Hazirlayan Ferhat Erol, 2009, Sf-22-36)
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Bugiin igin {izerinde oybirligine varilmis bir okul giivenligi tanimi olusturulmamustir.
Buna ragmen, okul giivenligi kavramsallastirmasinda en ¢ok referans verilen kavram ve
ilkeler arasinda;

» paydaslarin iyi olma halinin gozetilmesi,

» fiziksel ve psikolojik sagligin korunmasi ve gelistirilmesi,

» egitim-6gretimive akademik basariyi olumlu etkileyecek bir atmosferin yaratilmast,
» bireyler arasinda gorev ve sorumluluklar ¢ercevesinde bir iliski kurulmasi,

» demokratik, adil ve esit iliskiler biitiiniiniin varligi,

» etik topluluk anlayisinin olusturulmasi ve desteklenmesi,

» Ogrencilerin yonlendirme ve kontrol edilme etkisine maruz kaldiklar1 okulda
“varhk” ve “kisilik temsillerinin” kendilerini giivende hissetmelerine engel
olmamasi

sayilabilir. Bu 6zellikler olumlu ve pozitif bir giivenlik anlayis1 tizerine kurulu olmakla
beraber, bireylerin iyi olma halini ve fiziksel giivenligini de bir arada ele almaktadir. Pozitif
giivenlik, gelisim odakli uygulamalar1 merkezine koymaktadir.

Okul giivenligi kavrami toplumda gocuklara yonelik gelisen fiziki koruma temelli kaygilarla
tek boyutlubir ¢agrigim olusturmaktadir. Isin bu kismi 6nemli olmakla birlikte, olusturdugu
sinirht algi Suranin katkisi ile giderilebilir. Clinkii bahsedilen sinirlilik toplumsal ve
uzman algisin1 olumsuz yonde pekistirmektedir ve ¢6ziim ortaminin olugsmasinda yeterli
olmamaktadir. Ornegin hayatinda fiziksel istismara sahip kalan ¢ocuk saysi, duygusal
siddete maruz kalanlardan daha azdir. Duygusal ve psikolojik siddet tiirleri ogu zaman
aileler ve dgretmenler tarafindan bir davranis kontrol sistemi olarak kullanilmaktadir.
Kisilik bozuklugu, duygusal bozukluk, hastalikli rekabetgilik, 6tke, saldirganlik, intihar,
madde kullanma egilimi ve toplumsal huzuru ve sosyal uyumu bozucu davranis, psikolojik
gliven ortaminin saglanamamasina bagli kalarak gelismektedir. Dolayisiyla giivenlik
sorunlar1 karsisinda fiziksel sorunlar ve onlemler, insani tiim 6zelliklerle yan yana ele
alinmak zorundadir.

Giivenligin ve giivenli okulun temini i¢in beklenen sistematik yaklasim, hem pozitif ve
negatif giivenlik boyutlarini, hem de paydaslarin iyi olma hallerini dengede tutacak ve
bireylerin sadece korundugu degil, aktif olarak kendi giivenliklerini de saglayabilecekleri
diizeyeulagsmalarinahizmetedecek sekilde olmalidir. Budengenin kurulmasisiirdiiriilebilir
bir giivenlik anlayisinin olugsmasinda basat rol oynamaktadir ve ayni zamanda bir biitiin
halinde isleyen ekosistemin yaratilmasinin da 6nkosuludur. Boylece bilissel islevler,
fiziksel saglik ve gelisim, davranigsal/duygusal islevler ve sosyal islevler basliklar1 altinda
degerlendirilen iyi olma hali bir biitiin olarak korunacaktir.

tedmem |
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Ozellikle 6grenciler iizerinden degerlendirildiginde; genglerin ve ¢ocuklarin okulda
kargilastiklar1 problemler, etkisi hayat boyu devam eden sonuglar dogurabilmekte ve
okulda, is hayatinda ya da sosyal yasantidaki basarilari etkileme potansiyele sahip
olabilmektedir. Bu nedenle, bu dort ana baglig1 bir biitiin olarak ele almak, hem okul ve
sistem diizeyinde refahin saglanabilmesi, hem de egitim-6gretim faaliyet ve siirecinin
6grenci ve ailelerin hayatlarinda olumlu ¢iktilar tiretebilmesi i¢in bir zorunluluktur.

Bu noktada okul iklimi énemli bir yer tutmaktadir. Okul iklimi iizerinde etkili olan ana
etmenler arasinda egitim odakli olmak, bireyin potansiyelini ve akademik basarisini
yiikseltmek, okul ve paydaslar arasindaki iliskiyi giiclendirmek, ortak deger ve ilkelere
dayanarak beklenti, sorumluluk ve kurallar biitiiniine bagli bir sistemi yasatmak
sayilabilir. Boylece tutumlar, davranislar, yonetisim anlayis1 ve ortak vizyon cercevesinde
ideal bir okul iklimi yaratilabilecektir. Bu ve benzeri faktorler, okulun islevlerini saglikli
bir bicimde diizenliyorsa, 6grencilerde ve diger paydaslarda ait olma, sevme ve sevilme
ihtiyaci karsilanacak ve giiven duygusu olusacaktir. Bunun sonucunda ise, bireyler gitivenli
bir ortamda olduklarini algilayacak ve giivenli davranislar sergileyecek; olumlu ve saglikli
bir okul ortaminin insa edilmesi, okul giivenligini pekistirecektir. Fakat okul ortami
giivenli bir ortam olarak algilanmiyor ise, tiim paydaslarin davraniglar1 giivensizligi
besleme yoluna gidecektir.

Istenen okul iklimi yaratilirken, ¢ocuklarin giiglii yonlerinin, olumlu davranislarinin,
halihazirda sahip olduklar1 olumlu potansiyellerin 6n plana ¢ikarilmas: gerekmektedir,
bu nedenle de 6gretmenlere ve egitim liderlerine 6nemli roller diismektedir. Bu ikilimi
beslemek ve siirdiiriilebilir kilmak i¢in 6gretmenlerin, yoneticilerin ve diger paydaslarin
sahip olmalar1 gereken o6zellikleri, sorumluluklar1 ve gorevleri, hem egitim 6gretimin
niteligi, hem de okul ikliminin korunmasi noktasinda belirleyicidir. Okul iklimi igerisinde
referans verilen felsefi temelli deger ve ilkelerin, 6gretmen ve yoneticilerin egitiminde
ve istihdaminda gozetilmesi gerekmektedir. Ayn1 sekilde hem bilgi hem de bir kiiltiir
olarak bu kompleks giivenlik anlayisinin miifredatla desteklenmesi etkili olmaktadir.
Ogretim programlarinin felsefesi, misyonu, vizyonu, amag ve hedefleri, derslerin kapsami,
kazanimlar1 vb. tiim alt baghklar giivenligi dikkate alarak yapilandirilmalidir.

Okul iklimi kapsaminda 6grenci, 6gretmen ve okul personeli arasinda isbirligi ve
demokratik bir yapilanma olusturulmasi beklenmektedir. Akademik basar1 ve egitim icin
dayanigsma odakly, aile ve toplumun da dahil oldugu kolektif bir yapilanmanin zarureti ve
herkesin okulda ortak bir amag i¢cin bulundugu algis1 pekistirilmelidir. Ancak bu sekilde
okul iklimini bozacak her tiirlii etken ve problem i¢in toplu sorun ¢éziim modelleri
olusturulabilir ve paydaslar arasinda bir esgiidimden bahsedilebilir. Okul iklimini
gelistirecek adimlarda 6grencilerin adaptasyonunu saglayacak uygulamalar ve mevcut
iklimi korumak i¢in 6diillendirici ve tesvik edici faaliyetler olusturmak ayrica dnemlidir.
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Istenen giivenli okul iklimi ayn1 zamanda 6grenciler arasinda bir giivenlik anlayiginin da
olusturulmasini gerektirmektedir. Okul iklimini tehdit edici unsurlarin baginda siddet
kadar zorbalik da Oncelikli olarak ele alinmasi gereken ¢atisma alanlarindan biridir.
Zorbalik sadece 6grenciler arasinda veya ogrencilerle diger paydaslar arasinda yagsanan
bir siddet tiirii olarak sinirlandirilmamalidir. Zorbalik bir insanin belirli bir siire boyunca,
tekrar edecek sekilde kisi veya gruplarin fiziksel, duygusal veya psikolojik olarak olumsuz
davranislarina maruz kalmasi olarak tanimlanabilmektedir. Zorbalik icerisinde fiziksel
siddet tiirleri; kiigiik disiiriicli, agsagilayic1 davranis ve tutumlarla maddi veya manevi
zarar izerinden giig iliskisi olusturmak 6rnek olarak verilebilir ve siber zorbalik da bu
kapsamda ele alinabilir. Zorbalik tepkisel olabilecegi gibi bir iletisim kurma yontemi olarak
da okunabilir. Ogrencilerin bu anlamda yakindan takip edilmesi ve hangi tutumun baskin
olduguna odaklanarak ¢dziim siirecinin isletilmesi, problemin ortadan kaldirilmasinda
etkilidir. Bu noktada zorbaliga ugrayan kisi veya kisilerin kurallar, sorumluluklar, giivenlik
tehdidinde yapilmasi gerekenler konusunda bilgi sahibi olmas: 6nkogsulu bulunmaktadir.
Ciinki okul ikliminde asli giivenlik, vurgulandig1 tizere her bireyin aktif olarak kendini
koruyabildigi bir diizeni de ifade etmektedir.

Ogrenciler arasindaki giivenlik sorunlari, fiziksel giivenlik sorunlari kadar gériiniir
olmadig: i¢in tespit edilmesi ve ¢oziilmesi daha uzun bir siire¢ gerektirebilir. Fakat
ogrencilere bahsedilen kapsamda bir giivenlik anlayis1 ve okul kiiltiirii verildiginde, ¢6ziim
odakli bir siirecin igletilmesi daha miimkiin olacaktir. Ornegin 6grenciler arasindaki
iletisimin artirilmas, birbirlerine kars1 sorumluluklari, sevgi, saygi ve isbirligi anlayisinin
pekistirilmesi, ¢atisma ¢ozimii ve ¢atisma yonetimi ile ilgili destek verilmesi bu anlamda
iyi bir baslangi¢ sayilabilir. Bu kavramlar {izerine yapilacak ¢aligmalar, okullarda yasanan
pek ¢ok giivenlik probleminin ¢oztimiine 151k tutabilir.

Mevcut sistem icerisinde ¢ocuklarin kendilerini ifade etmelerine tam anlamiyla izin
verilmedigi ve boyle bir ortamin yaratilmadig soylenebilir. Okul igerisinde yetiskinler
otorite merkezi olarak, soruna el atan, cezay1 belirleyen, hakliyr haksizi ayiran, bazen
azarlayan ve nadir de olsa diyalog yaratan bir sorun ¢6zme mekanizmasi isletmektedir.
Bu da ¢ogu zaman ¢ocuklar arasinda daha yogun ve sert ¢atismalarin yagsanmasina neden
olabilmektedir.
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Akran arabuluculugu, bireylerin iyi olma halinde veya pozitif giivenlik anlayisinda
zorbalik ve benzeri psiko-sosyal problemlere ¢oziime doniik bir siire¢ sunmaktadir.
Kendisini ifade etmesine izin verilmeyen ya da kendisini ifade etmesine olanak saglayacak
okul ortamindan yoksun bir ¢ocugun, kendisini giivende hissetmesi miimkiin degildir.
Cocuklar o6fke kontroliinden, iletisim becerilerine kadar pek ¢ok beceriyi okullarda
kazanmaktadir ve bunlar psikolojik iyi olma haliyle beraber gelisim gostermektedir. Bu
noktada, okul giivenligi kavramui ele alinirken ¢ocuklarin psikolojik iyi olma halinin yani
sira, okul giivenligi kavraminin bir pargast olarak; akran arabuluculugu, baris egitimi,
anlagsmazlik ¢6ziimii ve catigmasizlik egitimi on plana c¢ikarilmalidir. Bu egitimler
ogrencilerin 6z giivenlerini ve 6z saygilarini artirabilir; kendilerini ifade etme, iletisim
ve empati kurabilme becerilerini gelistirebilir; 6grenci kavgalarini ve anlasmazliklarini
azaltabilir. Akran buluculugu sayesinde 6grenci, kendinden biiyiik bir kisi yerine, kendisi
ya da akranin kolaylastiriciliginda ¢atigmalarini ¢ozerek, yapici ve bariscil ¢oziim becerileri
gelistirme konusunda yeterliligini ve giliclinii artiracaktir. Bu sayede 6gretmen ve egitim
liderleri 6grenciler arasindaki problemli durumlar kargisinda taraf olmaktansa, saydam
bir moderator roli oynayabilir.

Tim bu faktorler diigsiinerek olusturulacak giivenli bir okul i¢in asagidaki o6zellikler
siralanabilir ve belirlenecek politikalarin zeminini olugsturabilir.
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4.1.GUVENLi OKULUN OZELLIKLERI

» Okul ortami igerisindeki tiim &grenci, 6gretmen, yonetici ve diger personelin
kendini giivende hissettigi, huzurlu ve mutlu olabildigi bir ortam saglanur.

» Sadece okul igerisindeki kisiler tarafindan degil, ayn1 zamanda okul disinda yer alan
paydaslar tarafindan da okul giivenli, huzurlu ve mutlu bir ortam olarak algilanir.

» Okul igerisinde ve cevresinde tiim fiziksel giivenlikle ilgili dnlemler alinir. Igili
sorunlarin tespiti i¢in ¢aba harcanir, inceleme yapilir, ¢oziim siireci olusturulur.
Bunun igin 6zellikle egitim yoneticileri ile veliler, okulun igerisinde bulundugu
bolgedeki kisiler ve kurumlar arasinda ileri diizey iliski yapilar1 olusturulur.

» Giivenligin korunmasinda herkese aktif rol diiser.

» Dogal afet ve olusabilecek acil durumlar karsisinda uygulanacak giivenlik planm
vardir ve 6nceden tiim paydaglar bununla ilgili olarak bilgilendirilir.

» Okuligerisindeki suglar, siddet, disiplin, devam ve okul terk, vandalizm, uyusturucu,
silah ve alet kullanimi; depresyon, intihar gibi psikolojik sorunlar; taciz, istismar
ve ihmal gibi konularda sorun tespit, ¢dziim ve destek siireclerinde bagvurulacak
yaklagim ve uygulamalar 6nceden basamkalandirilir. Tlgili kisiler, gostergeler ve
ortaya konacak yaklasimlara hakim olabilmek i¢in profesyonel olarak yetistirilir.

» Olumlu okul iklimi anlayis1 yaratilmigtir. Yoneticilerin, 6gretmenlerin, 6grencilerin
ve diger personelin tutum ve davranislar1 daha pozitif hale getirilmistir.

» Paydaslarin potansiyellerini agiga ¢ikarmasinda etkili olacak bir atmosfer
yaratilmigtir.

» Egitim ve akademik performans odaklilik asil amagtir. Okulun tiim paydaglar1 bu
amaci yerine getirmek i¢in bir aradadur.

» Egitim stirecindeki her 6genin niteliginin yeterliligi garanti altina alinir.

» Akademik basarisizlig1 ortadan kaldirilacak her tiirlii tedbir alinir ve gerekli destek
saglanir.

» Her bireyin egitsel ihtiyaglar1 gozetilerek egitim siireci bireysellestirilir.

» Okul igerisindeki paydaslar kadar aile ve okulun i¢inde oldugu toplum da, okulun
giivenligi ve akademik performansi icin katki gosterir.

» Ogrencilerden beklenen davraniglar, sorumluluklar ve uymalar1 gereken kurallar
vardir. Okul igerisindeki tiim kurallar 6nceden belirlenmistir ve tiim 6grenciler
bu kurallardan haberdardir. Bunlardan higbiri dayatici, kural koyucu ve tek yonli
degildir.
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» Ogrencilerden beklenen davranig, sorumluluk ve kurallar uygulamaya konmusgtur
ve aksaklik yaratabilecek tiim engeller ortadan kaldirilmistir.

» Tiim 6grencilere esit yaklagilir. Higbir 6grenci belirlenen kural ve davranislardan
muaf degildir.

» Celisen beklentiler, cezalar ve yaptirimlar yoktur.

» GOz ard1 etmek, gérmezden gelmek, hatali olan davranislar ve tutumlar karsisinda
sessiz kalmak gibi, okul giivenligini tehdit eden tutumlar kabul edilmez. Olumlu
tutumlarin 6nemi ve benzer udurmlar karsisinda ne yapilmasi gerektigi izah edilir.
Durumun olas1 negatif sonuglarindan kaginmak i¢in 6nlemler alinir.

» Biitiin 6grenciler esittir. Belirlenen kurallar ve beklenen davraniglar karsisinda
herkese esit ve adil davranilir. Ogrencilerin fiziksel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
arka planlar1 nedeniyle ayrim yapilmaz. Ornegin ulus, sinif, din, etnisite, cinsiyet,
cinsel tercihler ve her tiirlii bireysel farkliliga kars: sayg: duyulur.

» Okul kiiltiiriiniin pekistirilmesi igin sorumluluk, diizen, saygi, sevgi, isbirligi,
dayanigma, diiriistliik, iyilikseverlik, gibi ortak degerler benimsenmistir ve aidiyet
duygusunun olusturulmasi dnceliklidir.

» Giivenlik ve etikle ilgili kodlar bellidir. Uygulama ve islem basamaklari, bildirim
prosediirleri ve yetkili birim/kisilerle kurulmasi gerekli/zorunlu isletim islemleri
tanimlanmustur.

» Psikolojik danigmanlar, aileler ve 6gretmenler hizmet sorumluluklarina uygun
olacak diizeyde travma, bagimlilik sagaltimy, risk yonetimi, sosyal destek saglama ve
sosyal beceri gelistirme konusunda standart, sistematik bir egitimden gecirilmistir.

» Ogrencilerin okulda sorun yaratacak davraniglari okul ydnetimine rahatlikla
bildirmeleri saglanir. Tiim paydaslar arasinda, 6zelikle 6grenciler sorunlari olmasi
durumunda yardim alabilecekleri kisi, kisiler veya bir grup oldugunu bilir.

» Ogrenciler arasinda yaganan giivenlik problemleri igin;

» Zorbalik ve taciz durumlarinin kapsami belirlenmistir ve gerekli énlemler
alinmistir.

» Ogrencilerin sadece gretmenlere, yoneticilere ve fiziksel ortama kars1 degil
ayni zamanda diger 6grencilere karsi olan sorumluluklar: pekistirilir.

» Ogrenciler zorbalik ya da siddet durumlarinda kullanilabilecek iletigim yollar1
ve uygulanabilecek 6nlemler hakkinda bilgilendirilir.

» Ogretmen ve yoneticiler 6grenciler arasinda ¢atisma olugturmamak icin adil
ve esit davranir.

» Ogrenciler arasinda 6grenme ve iiretim temelli iligkiler kurulmasiyla,
catismaci iliski bicimlerinin olusmasi 6nlenir.
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»

»

»

Ogrenciler ilgili durumlarda kimden, nasil yardim ve destek talep edecegi
hakkinda bilgilendirilmistir ve destek istemeleri durumunda bu ¢agrilar:
olumsuz birakilmamaktadir veya gérmezden gelinmemektedir. Okul iklimini
besleyen cesaret, sorun ¢ézme, adalet, sorumluluk gibi ilkeler bu kapsamda
hatirlatilir.

Ogrenciler arasindaki farkliliklardan dogan zorbalik ve siddetin sayg: kiiltiiri
gercevesinde giderilmesi saglanir.

Okullarda teknoloji ve teknolojik kaynak kullaniminin 6grencilerin gelisimi
tizerindeki olumlu katkisi ve olusturdugu riskler analiz edilir. Dogru ve
giivenli teknoloji kullanimi tegvik edilir. Siber zorbalik, teknoloji ve siddet ile
ilgili hukuki diizenlemeler dogrultusunda tedbirler alinir.
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