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ONSOz

Onlimiizdeki yillarda Tirkiye'de egitim nasil olacak ya da nasil olmali? Bu
sorunun yanitini, AB ile (yelik slrecinde yasanan degisimleri gdézéniinde
bulundurmadan vermek eksik olacaktir. Nitekim guntimiizde kokli toplumsal ve
ekonomik degisimler yasanmakta, bu degisimler okuldéncesinden lisansistiine kadar
egitimin her tlr ve diizeyini etkilemektedir. Ciddi egitim sorunlaryla karsi karsiya olan
Turkiye’nin egitim dlzeyi, politikalar ve hedefleri AB ile Uyelik stirecinde daha da énem
kazanmaktadir.

AB demokrasi, insan haklari, hukukun Gstinligd, uluslararasi rekabet vb temel
ilke ve degerleri esas almaktadir. Tirkiye, egitim sisteminin yapisal sorunlarini
cbzebilmek, degisimi yakalayabilmek, yurttaglarinin firsat esitligi, toplumsal adalet ve
rekabet Ustunligu ilkelerine dayali géneng diizeyini artirabilmek igin, bu ilke ve degerleri
esas almak durumundadir. Anilan ilke ve dederler ancak egitimle bigimlenebilir,
yasamsal nitelik kazanabilir. Turkiye'nin AB’yle Uye olma istedi, yalnizca AB’nin
ekonomik zenginligine degil, ayni zamanda bu zenginlige ulasabilmenin egitsel,
toplumsal, hukuksal, siyasal yapisina odaklanmaktadir.

Zihinsel ve mesleksel niteliklerin kazandirldigi bir Gretim etkinligi olan egitim
sirecine iligkin politika ve stratejiler yasamsal énem tagimaktadir. 21. ylizyilda ve AB'yle
Uyelik stirecinde Trkiye’nin egitimden bekledigi toplumsal, siyasal ve ekonomik islevler,
gecen dénemlere oranla ¢ok daha farklilasmistir. Bu slrecte basar saglayabilmek, her
seyden Once politika ve planlama sorunu demektir. Yurttaslarin bdlgesellesme ve
klresellesmenin gerektirdigi nitelikleri  kazanabilmesi, bilgi toplumunun yapisal
6gelerinin gelistiriimesi ve varolan engellerin orta ve uzun dénemde asiimasi igin planli
hareket edilmesi zorunludur. Bilginin, en blytik gii¢ haline geldigi, yasamin sorunlarini
cézmede ve daha gizel yarnlar yaratmada temel sermaye ve zenginlik oldugu
gunimizde, Turkiye'de egitimin tim tir ve duzeylerinde nicel ve nitel geligim
zorunludur.

Diger alanlarda yapilacak Uyelik/uyum calismalari, egitim ilke ve politikalariyla
desteklenmezse, istenilen basari saglanamaz. Bu baglamda, Tirkiye egitiminin temel
amaclar ve hedefleri, AB'yle butinlesme slrecinde gerceklestirilen reform
caligmalanna destek verecek nitelikte yenilenmelidir. Turkiye egitimi, AB (yeligiyle
gerceklesecek yeni yapilanmaya bugiinden hazirlanmak zorundadir. Dolayisiyla egitim
kurumlar, yalnizca ulusal deger ve gereksinimleri degil, yénetim biciminden program
icerigine kadar uluslararasi deger ve gereksinimlerini de dikkate almak durumundadir.

Ulkelerin sahip oldugu kaynaklarin en degerlisi olan insan kaynaklari, ancak
bilingli bir egitim stireciyle guclendirilebilir. Egitim, ilgi ve yetenekleri esas alarak bilimsel
dusunme glictine ve mesleki nitelige sahip insanglicti yetistiren sistemdir. Bu baglamda



Turkiye egitimi;
- aklin ve bilimin énderliginde pozitif dlistinen,
- algilama ve sorun ¢dzme yetenegi gelismis,
- 6grenmeyi 63renmis,
- laik ve demokratik degerleri benimsemis, yeni fikirlere agik,
- ulusal kiltira 6zimsemis, farkl kiltdrleri yorumlayabilen

yuksek nitelikli bilgi cagi insanini yetistirerek, Turk ulusunu ¢agdas uygarlik diizeyine
tagima sorumlulugunu Ustlenmistir. Bu sorumluluk ancak, ¢agin getirdigi degisimi dogru
yorumlayan, firsat ve olanak esitligini saglayan ve uluslararasi rekabet gliclini esas
alan bilimsel bir planlama stireciyle gerceklestirilebilir.

Ankara Universitesi — Egitim Ekonomisi ve Planlamasi Anabilim Dalinda
hazirlanan doktora tezinin gelistiriimis sekli olan bu aragtirma, hizli ve ¢ok boyutlu bir
degisim sirecinde ¢ok blyik kitleleri egitmek durumunda olan Turkiye egitiminin,
kendine temel bir politika belgesi ile kararli bir yon, hedef ve strateji belirleme
gereksiniminden dogmustur. Arastirmada tarinsel bir strecte AB (lkeleri ve TUrkiye'nin;

- Egitim ilkeleri, politikalan ve hedefleri,
- Nifusu ve egitim durumu,

- Isgiicii ve egitim durumu,

- Egitim finansmani ve harcamalari

incelenmistir. Bu inceleme sonuglan ile Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ve Vizyon 2023 hedefleri esas alinarak, Trkiye icin bir egitim plani
yapiimistir. Planda 2005 yilindan 2023 yilina kadar Ttrkiye'de nifusun, egitim cagi
nifusunun, okullagsma oranlarinin, 6grenci-6gretmen-derslik sayilarinin  ve biitge
gereksiniminin gelisimi esas alinmistir. Plan iki secenekli hazirlanmistir. Birinci segenek,
Turkiye'de gecen dénemdeki (1990-2001) gelisimin, gelecek dénemde (2005-2023)
aynen sirecegi varsayimina dayanmaktadir. ikinci segenek ise, AB egitim diizeyine
2023 yilinda ulasabilmek icin, gegen dbénemden daha hizli bir gelisim olacag
varsayimina dayanmaktadir.

Arastirmanin baslangicindan buguine, katkilarini esirgemeyen MEB Miistesar
Yardimcisi A. Remzi SEZGIiNe, DPT Misaviri Dog. Dr. ilhan DULGERe ve
meslektasim Emel ONDER'e ne kadar tesekkiir etsem azdir. Danismanlarim Prof. Dr.
Mahmut Adem ve Prof. Dr. Kasim KARAKUTUK olmasaydi, bu arastirma ne
baslayabilir, ne de sonuglanabilirdi. Her ikisine de stkran borgluyum.

Son olarak, arastirmayi yayinlayarak kamuoyuna kazandiran Tirk Egitim
Dernegine ve Genel Miduri Seving ATABAYa ictenlikle tesekkir ederim.

Ankara, Mart 2006 Dr. Gékhan TUZCU
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Kiiresellesme, Bélgesellesme (AB) ve Egitim






Kiiresellesme, Bolgesellesme (AB) ve Egitim

Yirminci ylzyiin sonlarinda diinya genelinde blyik degisim (6zellikle
ekonomide) baglamistir.  Bilisim  teknolojilerinin - gelismesi ve artan oranda
kullanilmasiyla bilginin iglenmesi, aktariimasi ve saklanmasi kolaylasmis ve bunlar
ulkeler arasinda ekonomik, siyasi ve kilturel iligkileri hizlandirmistir.

Kiiresellesme

Son 20-25 yillik ddnemde hiz kazanan ve ekonomiler Gzerindeki etkisini giderek
artiran dénuslim sirecinin merkezi 8gelerinden biri kiiresellesmedir. Kiiresellesmede,
dinya ticareti dinya hasilasindan daha hizli artmakta, mali piyasalar hizla
bitunlesmekte, yeni teknolojiler ve iletisim hizmetleri dinya geneline hizla yayiimakta,
uluslararasi sermaye hareketlerinde biyik artis gézlenmekte ve Diinya Ticaret Orgiti
basta olmak (izere uluslararasi kuruluglarin ve uluslararasi normiarin 6nemi ve
yaptinmlan artmaktadir.

Temelde “ilkelerin ve dinya halklarinin bitlinlesmesi” olan kiresellesme;
mallar, hizmetler, sermaye, bilgi ve insanlann (daha az oélgiide) ulusal sinirlari
asmasinin onundeki yapay engellerin kaldinimasidir. Diger bir deyisle, iletisimin ve
ekonominin uluslararasi diizeyde bitiinlesmesini anlatan bir kavramdir (Stiglitz 2002,
31 ve Dubley 1999, 21). Kiresellesme; Uriinlerin, hizmetlerin, paranin ve insanlarin
uluslararasi dolasimindan éte bir anlam tasimaktadir. Ulkeler arasindaki baglarin ve
karsilikl bagimliliklarin giderek daha da artmasi ve ulus-devletin ekonomik, toplumsal
ve kiltirel alanlarda temel birim olmaktan uzaklagsmasi anlamina gelmektedir. Bu
stiregte kiresel olan, yerel ve ulusal olani 6nemli dlcide etkilemekte, hatta ¢ogu zaman
belirleyici bir rol oynamaktadir (Karip 2005, 202).

Kiresellesme, 1980'erin basindan itibaren ABD kaynakli bir ekonomik dizen
anlayisinin, diinyaya adim adim yayilmasidir. Berlin Duvari'nin yikilmasi ve SSCB'nin
dagiimasi, bu streci hizlandirmistir (Kazgan 2000, 33). Kiiltirel boyutta Bati
degerlerinin yayginlastigi tek bir diinya yaratma strecidir (Keyman 1999, 74).

Boratav'a gore (1997, 23) kiresellesme, sermayenin ve serbest pazarin diinya
uzerindeki egemenliginin ideolojik aracidir. Diger bir deyisle emperyalizmin glinimizde
aldigi son bigimdir, emperyalizmin masum gosterilmeye calisilan ytizidur. Kuresellesen
dunya, gucli merkez (lkelerinin bagimli ¢evre (lkelerinden kaynak aktarimina
(sémurisiine) dayalr iligkileri 6n plana ¢ikarmaktadir. Kiiresellesmenin, gelismekte olan
ve az gelismis Ulkeler icin sundugu éneriler sunlardir: Sermayeyi 6zgurlestirirken, emegi
ulusal sinirlar icinde tutmasi, kamu iktisadi tesebbuUslerini &zellestirmesi, igsizligi
artirmasi ve issizlige karsi hicbir toplumsal givence getirmemesi, egitimi ve saghg
ticarilestirmesi, toplumsal guvenlik sistemlerini ézel sigorta sistemlerine dénistirmesi
ve isgucl piyasasindaki koruma mekanizmalarini (toplu sézlesme) ortadan kaldirmasi.



Kiresellesme, bir yandan uluslar tstl ve bdlgesel butlinlesmeleri gliclendirirken
diger yandan yerel degerleri ve farkliliklar canlandirmaktadir. Bu stirecte uluslararasi
kuruluglar ve ¢ok uluslu sirketlere sahip gelismis Ulkeler, etkin aktérler olarak
gorilmektedir. Bunlarin disinda kalanlar ise olaylar seyreden, zayif da olsa tepki
vermeye calisan ya da bu sireci kaginilmaz gorerek uyum saglamaya calisan
gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerdir. Bu gelismeler karsisinda az gelismis ve
gelismekte olan dlkelere digen gérevler, uluslararasi rekabet kurallarindaki kokl
degisimlere uyum saglamak, klresel isteme uygun mal ve hizmet (retmek, yabanci
sermaye yatinmlarini Ulkeye cekmek, bilgi ekonomisi ve bilgi toplumunun olusum
stireglerini hizlandirmak ve insan kaynaklarina yatirrm yapmaktir. Ve daha da énemlisi,
bunlar adir ic ve dis borg yUuku altindayken yapabilmektir (Tural 2004, 67 ve 70).

Kiresellesme, iyi yonde kullanilacak bir gl¢ olabilir ve dinyadaki herkesi
(6zellikle yoksullar) zenginlestirebilecek bir potansiyele sahiptir. Ancak serbest ticaretin
artmasinda ve ulusal ekonomilerin daha fazla bitlinlesmesinde biyiik rol oynayan
uluslararasi ticari anlagmalar ve gelismekte olan Ulkelere dayatilan politikalar, bu hedefe
yonelik degildir (Stiglitz 2002, 9).

Ulus gercegi, sanildigi gibi kapall toplumlar halinde yasamak degildir. Cagdas
evrende, siyasal sinirlan asan bireysel ve toplumsal iligkiler gittikce yayginlagsmakta,
ulusal degerler sistemi yaninda evrensel degerler ve olcller etkilerini artirmaktadir.
Bireylerin ve firmalarin rekabetleri ve evrensel iligkiler, sosyo-ekonomik gelisme
stirecine uluslararasi yans niteligi kazandirmaktadir. Bu nedenle “agik” siyasal gevreler,
baska Ulkelerle yanigsma zorunluluguyla karsi karsiya kalmaktadir ki bu “uluslararasi
gelisme yansi"dir. Uluslar bu yarisi, bitiin kaynaklar ve teknik giicleriyle yapmaktadirlar
(Aytar 1970, 51). Ginumuzde (lkelerin diger Ulkelerdeki gelismelerden soyutlanmig
olarak etkin ve saglikl politikalar olusturmalar olanakli gérinmemektedir. Bu durumda,
kiresellesme sirecinin yaninda ya da karsisinda olmaktan c¢ok, bu slrecin yarattigi
ustdnliklerden nasil yararlanilabilecegi ve yarattigi tehditlerden nasil uzaklasilabilecegi
¢c6zumlenmelidir.

Glnlmizde dinya, ekonomik, bir anlamda da siyasal ve Kiltirel bir
kiresellesmeye dogru gitmektedir. Kiresellesmeyle birlikte zaman, mekan ve uzaklik
kavramlari degisim gecirmekte, ulusal kultiriin diger kiltirlerle baglantisi artmakta,
ulusal olgekte Uretilen mal ve hizmetler, uluslararasi dolasim &zelligine sahip mal ve
urlinlerle rekabet ortaminda tliketiciye sunulmakta, teknoloji tabanli dretim ve verimlilik
artmakta ve toplumlarin yasam normu bu gelismelerden etkilenmektedir (DPT 2000,
73). Teknolojinin de yardimiyla, herkes her yerde, her tirli bilgiye ve Grlne alici ya da
satici olabilmektedir. Dolayisiyla toplumlarin, teknolojinin her alaninda yetkinlik
kazanmasi degil, kaynaklarin verimli ve etkin kullanimi agisindan segici olmalar ve
belirli teknoloji alanlarina odaklanmalarn gerekmektedir.

Dinya ekonomisinde hizli bir degisimin yasandigi guntimiizde 6nemli olan,
yasanan degisimi yararl ya da sakincali bulmak degildir, bu degisimin yasaniyor
olmasidir. Kiresellesme bir tercih degil, bir gercektir. Ulkelerin, Sanayi Devrimi ile
ortaya ¢lkan doénisume kayitsiz kalmalar nasil olanakll olmadiysa, giniimiizde
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yasanan teknolojik ve ekonomik devrimin yol actigi donlstime de kayitsiz kalmalari
olanakli gérilmemektedir. Gelismis Ulkelerin ve uluslararasi kuruluslarin hedefleri ve
iletisim-ulagim alanindaki gelismeler sonucunda ekonomik gelismenin kaynagi, fiziksel
sermayeden, bilgi Uretebilen ve isleyebilen isgliciine dénlsmis ve (retim stirecinde ar-
ge calhgmalari verimliligin temel belirleyicisi olmustur. Gintimizin gercegi, kokleri
gelismis Ulkelerde olan sermayenin ve ¢ok uluslu sirketlerin diinya ekonomisine hakim
olmasl, uluslararasi ticaretin, dig yatinmiarin én plana ¢ikmasi ve ¢okuluslu sirketler
arasinda artan rekabettir.

Bolgesellesme (Avrupa Birligi)

Bélgesel bitinlesme (entegrasyon) kavrami, belirli cografyayl paylasan
ulkelerin, pazarlarini, ekonomilerini, dretim stireglerini, hatta siyasi ve stratejik gticlerini
birlestirme yonlinde harcadiklari ¢abalar tanimlar. Bolgesel bittinlesmeler, belirli bir
bdlgedeki Ulkeler arasinda imzalanan isbirligi ve ticaret anlagmalarindan, serbest ticaret
bélgelerine, gimrik birliginden siyasi bitiinlesmelere kadar degisik bicimlerde
gerceklesebilmektedir.

lkinci Diinya Savagrndan sonra ekonomik kalkinma ve sanayilesmenin
kazandigi éneme paralel olarak uluslararasi ve baska sekillerde ekonomik birlesmeler
énem ve hiz kazanmistir. Uretim dgelerinin serbestce akimi ve pazan bilyiitme olanag
saglayan ekonomik birlesmelerin, uygun Ulkeler arasinda ve elverisli kosullar altinda
yapilmasi halinde bagarili oldugu gériilmektedir (DPT 1967, 122).

Kiresellesme stirecinde, degisen kosullara uyum, rekabet, insan kaynaklarinin
geligtiriimesi ve oOrgut yapilannda esneklik gibi 6nemli olgular, geleneksel bdlge
anlayisini degistirerek yeni bir bdlge anlayisi olusturmustur. Bu baglamda ucuz isgtici
ve dogal kaynaklara dayall rekabet anlayisinin yerini, uzmanlagma gergevesinde diinya
piyasalarina agilma ve Uretim teknolojisini gelistirme almistir. Bélgesel bitinlesme
hareketleri arasinda Avrupa Birligi (AB), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlagmasi
(NAFTA) ve Asya-Pasifik Ekonomik Igbirligi (APEC) énem kazanmis ve Ug kutuplu bir
yap! ortaya cikmistir. Bu gelismelere paralel olarak uluslararasi normlar ve kurallar
6nem kazanmaktadir.

Dinyadaki kiresellesme egilimleri yaninda bélgesellesme egilimleri de, ulusal
politika belirleme sirecinin, uluslararasi kuruluslar ve bélgesel birliklerle paylasiimasini
gerektirmektedir. GunimUzde ulus-devlet, yetki ve sorumluluklarini uluslararasi ya da
bélgesel antlagmalara/kurallara gére yeniden tanimlamak ve i¢ politikalarini bu yénde
belirlemek durumundadir. Boylelikle, demokrasinin yiikseldigi cagimizda celigkili bir
durum olugmakta, bir yandan kuresellesme ile tim Ulkelerde demokrasinin gelismesi
amaclanirken, diger yandan (lkeler kendi gelecekleriyle ilgili temel kararlan alma
olanagindan yoksun birakiimaktadir.

lkinci Diinya Savasini izleyen yillarda, ekonomik alanda dinyada meydana
gelen en dnemli ve etkili degisimlerden biri de uluslararasi ekonomik biitinlesmelerin
hiz kazanmasi olmugtur. Nitekim AB baslangig tarihinin, ikinci Diinya Savagini izleyen
yillar oldugu kabul edilir. Bu yillar, bir daha benzeri acilarla kargilagmamak igin,
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Avrupa’da bir birlik yaratilmasi bilincinin kita uluslannda ya da en azindan
yoneticilerinde uyandigi dénemdir. ikinci Diinya Savagi’ndan yikilmis ve tikenmis ¢ikan
Avrupa, yeni bir politik ve ekonomik model arayisi igine girmis ve Ulkeler arasinda her
alanda cok daha siki isbirligi saglanmasi geregi ortaya ¢ikmistir (DTM 2002, 2).

Birinci Diinya Savas! sonrasinin “beggar-my-neighbour'” politikalari, yerini, ikinci
Dinya Savagl sonrasinda, ekonomik sorunlara karsi ortaklasa ¢ézimler aramaya
birakmistir. Uluslararasi ekonomik ibirligi, 1950’li yillarin slogani haline gelmis, ézellikle
zengin Ulkelerin merkez bankalar ve hazine yénetimleri, etkili bir dayanigma ortamina
girmiglerdir. Savag'tan kisa bir sire sonra, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika (lkeleri,
bilingli bir bilgi alis-verisi, dis ticaret, givenli sermaye hareketleri, evrensel firmalar vb
yaratmiglardir. Bunun, ‘soduk savas” glnlerinde belirdigi, Dogu Avrupa’nin SSCB
nifuzuna girmesi ve eski sémirgelerin énemli bir béliminin Gglncl diinya grubuna
katilip eski metropollerin givenligi agisindan tehlike olmaya baglamasiyla gelistigini
sbylemek olanakhdir. Artik dinya, “gelismis zengin bati Glkeleri”, “komtinist partilerin
yOnetimindeki dogu ulkeleri” ve “geri kalmig yoksul Ulkeler” olarak kabaca (e
aynimigtir. Bu durum, Batr’'da gelisen ekonomik isbirligini, siyasal igbirligine dogru hizla
yaklastirmistir (Aytir 1970, 42).

AB'nin olusum sureci, Marshall Yardimi adi altinda Avrupa’ya akan ABD
sermayesinin kendilerini giderek ABD’ye badiml kilacagini géren Bati Avrupa
ulkelerinin, Avrupa kaynaklariyla yeni bir sermaye piyasasi olusturmak istemeleriyle
baglamistir. Bu amaca bireysel olarak ulasmak olanakli olmadigindan, ekonomik
potansiyellerin bir araya getirimesi ve bdylece gugli bir Avrupa Ortak Pazar
olusturulmasi planlanmigtir. Butiinlesmenin pazar genislemesine, bunun da sermaye ve
teknolojinin hizli gelisimine yol acacagl dlstnulmustir. AB'nin kurulugundaki temel
‘ekonomik” neden budur ve Marshall Plani cercevesinde saglanan yardimin ortak
cikarlar yoninde etkin bir bicimde kullaniimasi, Avrupa igbirliginin ilk somut uygulama
alanini olusturmaktadir. SSCB’nin Bati'ya dogru yayiimasinin engellenmesi de, AB’nin
kurulusundaki temel “politik” nedeni olusturmaktadir (DTM 2002, 3). Ustelik ABD ve
SSCB, Avrupa Devleti diisiincesindeki gibi cesitli uluslarin biraraya gelmesiyle kurulmus
federal yapilardir. Boylece gesitli uluslann demokratik bir rejimle ayni devlet catisi
altinda yasayabilecekleri diistincesi, eski iticiligini Avrupa’da kaybetmistir. Ayrica, AB'yi
olusturacak toplumlarin ulusal ézellikleri disinda, tarihi, kiltirel, toplumsal ve ekonomik
ortak degerleri de bulunmaktadir (Dulger 1991, 18).

Nitekim 1951 yilinda alti Bati Avrupa Ulkesi (Fransa, Almanya, italya, Hollanda,
Belcika ve Liksemburg : Altilar) Avrupa Kémir ve Celik Toplulugunu (AKCT)
olusturmustur. AKCT’nin olusturulmasindaki diger neden; savas sanayiinin ana
maddeleri olan demir ve celigin Gretim ve kullanim yetkisinin uluslaristii bir organa
verilmesi ve gelecekte olasi bir Fransa-Almanya catismasinin dnlenmesi igin yeni bir
ekonomik ve politik cercevenin gerekliligine olan inanctir. AKCT'nin bagarisi izerine,

1 “Komsum dilenci” seklinde Turkce'ye cevrilebilecek bu politika turd, komsunun ekonomik
sorunlarina karsi kendi kapilarini kapama, onu kendi kosullariyla bagbasa birakma, aldigi
dnlemlerle onun sorunlarinin ¢ézimini kolaylagtirmama politikasidir.
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sinirh - sektdrlerden ekonominin  tim  sektérlerini  kapsayacak bir bitlinlesmeye
gecilmesine karar verilmis ve 1957 yilinda Roma Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerijisi Toplulugu (AAET) olusturulmustur (DTM
2002, 3).

Bu alti dlkenin bir birlik olusturma zorunlulugu duymalarnnin temelinde, tarih ve
ekonomi yatmaktadir. Yakin Avrupa tarihinde “Alman Gumrik Birligi (Zolleverein)” gibi
bayik bir érnek vardir. 1834-1871 ftarihleri arasinda daginik Alman devletleri,
aralarindaki gumrikleri kaldirarak hizla sanayilesmenin ve blytk ve gugli bir
imparatorluk kurmanin érnegini vermislerdir. Bu tarihi olay, ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ortaya ¢ikan iki blylk diinya Ulkesi (ABD ve SSCB) karsisinda bir t¢iinci gug
olarak belirmenin olanakli olacagini kanitlamistir. Bunun disinda Avrupa’da birgok
toparlanma ve ortaklagsa hareket etme girisimleri olmustur. Bunlardan en énemlisi,
Belgika, Hollanda ve Liksemburg’'un ‘Benelux” adi altinda bir gimrik birligi kurma
girisimleridir (1944-1948) (Aytir 1970, 125-126).

Batiya karsi SSCB'nin tutumunu sertlestirmesi, Berlin Ablukasi gibi olaylar Bati
Avrupa’nin ortaklasa savunulmasi dislincesine hiz kazandirmis, ingiltere, Fransa ve
Benelux (lkeleri arasindaki savunma ve birlesme gériigmelerini yogunlastirmistir.
Bunlarin iginden iki biyuk kurulus dogmustur: NATO (Nisan 1949) ve Avrupa Konseyi
(Mayis 1949). Diger yandan, yine bu dénemde uluslararasi ticareti gelistirmek icin
Birlesmis Milletler ve basta ABD olmak (zere biylk Bati dlkeleri araliksiz ¢aba
harcamiglardir. Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu gibi kurumlar ve Gumrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagmasi (GATT) bunlarin en biyikleridir.

Roma Antlagmasi’'ni (ortak pazarin olusumunu), yalnizca dlinya siyasetinin ABD
ve SSCB arasinda kutuplagmasina baglamak olanakli degildir, ekonomik nedenleri de
vardir. Avrupa’da 1950’li yillarda tasarruflar ve teknoloji belli bir dizeyin Ustline ¢ikmis,
yan kosullar tamamlandigi icin serbest mal dolasimi politikasi taraftar toplamis ve
zellikle ABD firmalannin rekabeti, Avrupali blylk sanayicileri harekete gegirmeye
baglamistir. Avrupa’nin bu alti dlkesindeki blylk sanayiciler dis rekabetin bu yakin
tehdidini gérmemis olsalardi, ne Avrupa liderleri, ne siyasal ve askeri tehditler ve ne de
ortak kultlr ve tarihi miras, birlesmenin bu kadar hizli basarimasini saglayamazadi,
denilebilir (Aytar 1970, 127-128).

Daha yanm yUlzyil dncesine kadar etnik, dinsel ve hatta mezhep farkliliklarina
dayanan asin milliyetgilik akimlarinin besledigi dugsmanlik dalgalariyla diinyayr savasa
suriikleyen Avrupa, gecmisten ders almig ve demokrasi, insan haklan ve kalkinma
arasindaki dengeyi kurarak, barns ve dizeni saglamayl amaglayan bir bitinlesme
stirecine girmistir (Sungar 2003, 7).

Roma Antlasmasi’nda AB’nin hedefi su sekilde ézetlenmektedir (md.2):

Bir ortak pazarnn kurulmasi ve (ye (lkelerin ekonomik politikalarinin giderek
yaklagtinlmasiyla, Birligin  bdtini icinde ekonomik etkinliklerin - uyumlu  olarak

gelismesini, sirekli ve dengeli bir yayilmayi, yasam duzeyinin hizla yikseltimesini ve
birlestirdigi Ulkeler arasinda daha siki iliskileri gerceklestirmektir.



Bu hedefe giderken AB'nin gbzetecegi ilkeler; Birlik icinde sermaye, isglcu ve
mal dolagiminin serbestligini saglayan kurum ve kurallar gelistirmek, engelleri
kaldirmak, ortak bir giimrik tarifesi kabul etmek, seklinde 6zetlenebilir. Diger bir deyisle
AB'’nin sonul (nihai) hedefi, Avrupa’nin siyasal bitinlige ulagmasidir. Bu hedefe
ulagmak icin dngdrulen ekonomik dengeyi saglamak Uzere, ilk arag olarak Uye Ulkeler
arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve isgiiciniin serbestce dolastigi bir ortak
pazar ve gumrik birligi kurulmasi dngérilmastr.

Bunlar yapabilmek icin bir araya gelecek dlkeler, birbirine yakin dizeyde
olmalidirlar. Kendilerini birbirlerine yakin hissetmelidirler. Yasalarina ve politikalarina,
ortaklik¢a kabul edilen uygulamalan yansitabilecek ve dayanigmayl saglayabilecek
gucte olmalidirlar (Spaak Komisyonu Raporu, 1955). Gercekten de béyle olmus, Avrupa
icinde kendilerini birbirlerine yakin hisseden ve yakinligi gelistirecek kurum ve kurallan
olusturabilen toplumlar biraraya gelmistir.

Avrupa butiinlesmesi  hareketinin  ¢ekirdegini AET  olusturmus, ulusal
ekonomilerin ve toplumlarin butinlestiriimesi, AET araciliiyla saglanmistir. Diger bir
deyisle, Avrupa Birlesik Devletleri (AB) kurmak amaci, AET'den geger. Ortak Pazar,
AET’nin araci, AET de Avrupa Birlesik Devletlerinin aracidir.

AKCT, AET ve AAET’nin birbirinden bagimsiz olan organlar, Temmuz 1967
tarihinde ydrirlige giren ‘Fizyon (Birlesme) Antlagsmasi” ile birlestiriimis, bdylece Ug
topluluk bir bitin olarak “Avrupa Toplulugu (AT)” seklinde adlandinimaya baslanmistir.
1951 yilinda alti Ulke ile kurulan Birlik; 1973 yilinda ingiltere, irlanda ve Danimarka,
1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda ispanya ve Portekiz ve 1995 yilinda Avusturya,
isvec ve Finlandiya’nin katilimiyla onbes ilkeye ulagmistir.

AB’nin hedefleri, AB Antlagsmasi’'nda (Maastricht - 1992) séyle tanimlanmaktadir:

- Sinirsiz bir i¢ pazar yaratmak, ekonomik ve parasal birlik olusturarak, dengeli
ve stirekli bir ekonomik ve toplumsal gelisme saglamak,

- Ortak dis politika ve glivenlik politikasi olusturarak, uluslararasi diizeyde birlik
olarak hareket etmek,

- Hukuk ve igigleri alanlarninda daha guigli isbirligi kurmak,

- “Avrupa Yurttaghgi” kavramini olusturarak, (ye Ulke yurttaslarinin ¢ikarlarini ve

haklarini daha fazla korumak,
- Birligin yasal kazanimlarini korumak ve buna uygun ¢alismalar yapmak.

Goraldigu gibi, 6nce ekonomik boyutu ile baslayan AB bitiinlesmesi, daha
sonra siyasi bir boyut kazanmigtir. Diger bir deyisle AB, (¢ temel Uzerine
olusturulmustur: Bunlardan ilki gtimrik birligi, ikincisi parasal birlik ve dcincusu de
siyasal birliktir.

Ulusal ve ortak ¢ikarlarnn stirekli dengelenmesine, ulusal geleneklerin farkliigina
saygl gosterilmesine ve farkl kimliklerin guglendiriimesine dayali AB yaklagimi, her
zaman oldugu gibi bugiin de gegerlidir. Ulkeler arasindaki iliskilere damgasini vuran
kokll dismanliklar, Ustinllk saplantilarini ve savascl egilimleri asacak bicimde
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tasarlanan bu yaklagim, Soguk Savas yillari boyunca Avrupa'nin demokratik Glkelerinin
0zgurluge olan baglliklan gercevesinde birlesmelerini  saglamistir.  Dogu-Bati
karsitiginin ortadan kalkmasi ve kitanin siyasi ve ekonomik bakimdan yeniden
birlesmesi, Avrupa ruhunun zaferi olarak degerlendiriimektedir.

AB, egemen lkelerin altyapryr olusturdugu bir uluslariisti (supranasyonal)
yapidir. ik kez bir Glkeler grubu, bu kadar ileri diizeyde ekonomik biitinlesme
gerceklestirmektedir, ancak gercek anlamda bir siyasi bitinlesme basarisini
gbsterebilmis degildir (Arat 2003, 46). AB ekonomi, sanayi, dis politika, yurttas haklari
vb alanlar kapsayan ¢ok sektdrlii bitlinlesmenin en ileri bicimidir. Paris Antlagmasi
(1951), Roma Antlasmasi (1957), Tek Avrupa Senedi (1986) ve Maastricht Antlagmasi
(1992) uye (lkeleri, geleneksel antlagsmalardan daha siki bir bigcimde birbirine
baglamakta ve AB'nin yasal temellerini olusturmaktadir.

AB; ortak kiiltir mirasina sahip sinirdas dlkelerin olusturdugu, ekonomik oldugu
kadar toplumsal ve kiltiirel alanda da yakinlagsma ve siyasal bir birlik kurma amacini
tasiyan bir Avrupa hareketidir. Kurum ve kurallarin yaklastiriimasi, politikalarn
uyumlastinimasi, serbest dolagim ve yerlesme gibi konular, AB’ye ‘entegrasyon” niteligi
vermekte ve onu siyasal bir varlik haline getirmektedir. Boylelikle ye Ulkelerin
kurumlari, kurallar ve isleyis bicimleri, kisilerin ve hikimetlerin tutum ve davraniglan
kendiliginden birbirine yakin ve tutarli olmaktadir.

Avrupalilik ortak bilincinin guglendirilmesi, ulusal ayricalik egilimlerini yok
etmektedir. Bunun farkinda olan AB oérgitleri, kendi calismalan ile yetinmemisler,
Avrupa'nin baglica Universitelerinde ayri fakilte ve enstitiler kurulmasina 6nctilik
etmislerdir. Ayrica énemli dlcilerde arastirmalar yaptirmakta, burslar saglamaktadirlar.
Geng aydinlan, Avrupa ortak bilinci ve sorunlar konusunda etkilemek, Avrupaliligin
sosyolojisi, hukuku, ekonomisi, tarihi, felsefesi, siyasi ve yénetsel kurumlan Gzerinde
incelemeler ve yayinlar yapmak, uzun sireli ama etkili yontemlerdir.

Kiiresellesme-Bdlgesellesme ve Egitim

Bilimsel disiincenin ve buna dayali yasam biciminin topluma yerlesmesi ve
gelismesi, kuskusuz bilime ve akla dayali, evrensel dederlere sahip bir egitim sistemi ile
saglanabilir. Dengeli ve strdurilebilir kalkinma hedefiyle uyumlu ylksek yasam
normuna ulagmak icin, yiksek nitelikli editim zorunludur. Gelisme; hammadde, isgiicd,
sermaye ve diger kaynaklann bilimsel ve teknolojik olanaklarla, belirli bir mantik
cercevesinde etkili ve verimli kullanimiyla saglanmaktadir. Gelismeyi, varolan
kaynaklardan ¢ok yaratilan kaynaklarin sagliyor olmasi, nifusun egitimsel niteliklerinin
yukseltiimesini gerektirmektedir.

Dlnyadaki hizll degisime uyum saglayabilen ve insanini bu degisimin
gerektirdigi niteliklerle donatabilen, bilgiye erigebilen, bilgiyi tretebilen ve kullanabilen
ulkeler, 21. yizyilda etkili ve basanli olabilecektir (DPT 2000, 216). Bilgi ve iletisim
alanindaki gelismeler, Uretim, dagitim, ulagim ve y6netim sistemlerinin koklii degisimine
neden olmustur. Cagimizda diinya genelinde yasanan degisimin temel 6gesi; evrensel
duzeyde piyasa ekonomisine gegisle birlikte, tlkelerin diinya pazari ile bitiinlesmesi,
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mal-hizmet-sermaye hareketlerinin serbestlesme egilimlerinin  hiz  kazanmasidir.
Kiresellesme, ‘“Ulkeler arasindaki ekonomik, siyasi, toplumsal iligkilerin yayginlagmasi
ve bu cercevede olusmus birikimlerin ulusal sinirlan asarak diinya genelinde yayiimasi”
seklinde tanimlanabilir. Diger bir deyisle, siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degigimleri
kapsayan ¢ok yonll bir sirectir.

GUnumizde sermaye kadar bilgi ve beceriler de bir dlkeye 6zgi degildir. Ulusal
egitim sistemleri, kiiresel gicler karsisinda programlarini ve egitim yapilarini yeniden
duzenlemek ve kiresel/bdlgesel gelismeleri izlemek durumundadir. Ciinki temel Gretim
etkinlikleri ve endustri kolaylikla bir yerden daha kérli olan baska bir yere hareket etme
serbestligine sahiptir (Rinne 2000, 134). Glniimiizde Uretimin tasanmi, blyik 6dlciide
ulusal sinirlarin disina tagmistir. Eski mal ve hizmet Ureticisi guclu Glkeler, Uretimden
birer birer vazgegerek etkinliklerini kiiresel tiretimin planlanmasina, yénlendirilmesine ve
uluslararasi marka etkinliklerine yénlendirmektedirler (Rifkin 1995, 14). Uretimin
tasarlanmasi, planlanmasi ve gerceklestiriimesinde gézlenen mekéansal esneklik kiresel
blcekte olmaktadir. Merkez ve gevre Ulkeler olarak isgiicti niteligi farklilasmakta, cevre
tlkelerdeki isgiict, merkez tlkelerdeki isgtictine bagimli hale gelmektedir.

Yirminci ylzyilin aksine, bilgi cagini yasayan gelismis (lkelerde yalnizca
bireylerin ulusal kimlikleri degil, yerel ve evrensel kimlikleri de yeni bir anlam ve islev
kazanmigtir. Bireyin farkl diizeylerde kazandi§i bu degisik kimlikler arasindaki etkilesim
ve geciskenlik giderek glclenmektedir. Bireysel yasantida karsilagilan bu degisim, birey
ve toplum icin yeni olanaklar sagladiyi gibi bazi kaygilar da beraberinde getirmektedir.
Bununla birlikte, bilgi ¢agina adini veren bilginin yénetimi, glinimuUzde bireylerin
yasamlarini degistiren ve onlari yeni beceriler kazanmaya zorlayan giglerin baginda
gelmektedir. Diger bir deyisle, bilgiye erisim yollarinin égrenilmesi, elestirel digtncenin
gelismesi, veri yonetimi becerilerinin gelistiriimesi, 6grenmeyi 6édrenme becerilerinin
kazaniimasi, ¢6zumleyici ve bilesimci yaklagimlarin edinilmesi ve kendi biligsel siirecinin
yonetimi éncelik tasimaktadir (Vizyon 2023/EIKSR, 2005, 23-24).

Kiresellesme ve kiiresellesmenin ana aktorleri olan bélgesel orglitlenmeler ve
birlikler, ulus-devletler icin firsatlar sunmaktadir. Ancak bu firsatlardan yararlanmak,
ulus-devletlerin kiiresel boyuttaki ekonomik, toplumsal ve egitimsel gelismeleri
izlemeleri ve ¢ok uluslu stratejilerle uyumlu ulusal stratejiler gelistirebilmelerine baglidir.
Bu baglamda egitimde niteligin ve firsat esitliginin gelistiriimesi, bilgi-iletisim, girisimcilik
gibi temel yeterliklere sahip bireylerin yetistirilmesi, mesleki-teknik ve yiksekégretimde
hareketliligi saglayacak bir uyumun saglanmasi 6nem kazanmaktadir.

Ekonomik etkinliklerin uluslaristi niteligine karsin, yasal dlizenlemeler, yénetim,
politka ve demokratik Orgltlenmeler agisindan temel birim, ulus-devlet olmayi
sirdirmektedir. Bu durum ekonomik etkinlikler ile egitim, politika, yénetim vb alanlar
arasinda uyusmazlik yaratmaktadir (Marginson 1999, 24). Uluslararasi érgltler ve AB,
NAFTA ve APEC gibi bélgesel birlikler cercevesinde yapilan diizenlemeler, ekonomik
ve politik alanlarda kuresellesmenin gerceklesmesini  kolaylagtirmaktadir. Ancak,
amaclarindan biri ulus-devletin varligini ve biitinliguni saglamak olan egitim sistemleri
icin ayni dlclde kiresellesmeden séz edilemez. Egitim sistemleri ve politikalari, ulusal
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niteligini blytk dlcide korumaktadir. Ancak Ulkeler arasinda egitimin belirli alanlarinda
uyum saglandigi ve ortak yapilarin, iceriklerin ve isleyislerin olusturuldugu gérilmektedir
(Green 1999, 61).

Kiiresel dlizeyde, egitim kurumlarinin verdigi diploma ve sertifikalarda benzesim
ve ortak normlara y6nelme egilimi artmaktadir. Béylelikle farkh cografyalardaki egitim
kurumlari arasinda karsilastirma yapilabilmekte ve bu karsilastirma egilimi, ayni
zamanda ortak dederlerin ve normlarin olusturulmasini desteklemektedir. Kiiresellesme
sirecinde, dinyadaki gelismelere duyulan yakin ilgi ve bu ilgi sonucunda yabanci dil
égrenimi ve yurt disinda egitim istegi artmaktadir. Sonugta diinya normlarinda egitim ve
dunya pazarinda yer alabilme arayiglan dncelik kazanmaktadir. Dolayisiyla, ge¢misten
bugline ulusal biling kazandirmaya odaklanmis olan egitim sistemleri, glinimizde
bdlgesel ve kiiresel biling kazandirmaya da odaklanmaktadir. Yakin gelecekte bir tlke
yurttagl, ayni zamanda bir bélge yurttasi ve hatta diinya yurttagi olacaktir ve dogal
olarak bélgesel ve kiresel olmanin biling ve sorumluluguna sahip olmalidir.

Dlnyada, bagta gelismis lkeler olmak (izere, egitimin énemini vurgulamayan tek
bir (ilke olmamakla birlikte, gelismis Ulkeler de dahil bitin Glkeler egitime yeterince
kaynak ayiramadiklarini, egitim sistemlerinin yarinin istemlerine hazir olmadigini ve
egitimin 21. ylzylla uygun bir yapiya kavusturuimasi gerektigini tartismaktadirlar
(Vizyon2023-EIKSR, 12). OECD Egitim Bakanlarinin ‘Egitim Politikalarinda Yeni
Sorunlar’ konulu toplantisinda (Subat 2003-irlanda) belirlenen hedefler séyle
Gzetlenenbilir:

- Azalan ve 6zel beceriler gerektiren is olanaklar nedeniyle strekli egitim icin
daha fazla firsatlar saglamak,

- Yaraticilik ve esnekligi gelistirmek,

- Herkesin teknoloji ve bilim dilini égrenmesini saglamak,

- Yapilar ve politik diistincelerdeki katiliklan ve yalitimlar ortadan kaldirmak,

- Toplum, bireyler ve isyerleri ile daha iyi iletisim kurmak.

Anilan toplantida egitimin  sorunlarn ve ¢6zim énerilerine iligkin - sdyle
denilmektedir:

- Egitim, bilgi ekonomisinin merkezinde yer almasina karsin, kendi icinde bilgi
zengini degildir. Egitimle ilgili bilgi dretilmesi icin daha iyi stratejilerin ve aragtirmacilar ile
uygulayicilar arasinda daha gliclti baglarin olmasi gereklidir,

- Egitim ¢ok bliytk bir sistem oldugu igin, ¢odu zaman ice dénik hale gelmis ve
diger politika alanlarindan kopmustur,

- Reform cabalarinin, sistemin ve tek tek kurumlarin degisimine yodunlasmasi
gerekmektedir. Guglt bir sorumluluk ddgincesi olmazsa sistem, égrencilerin ve
toplumun gereksinimlerince yénlendirilmek yerine sistemi saglayanlarca yénlendiriimeyi
strdtirebilir,

- Ogretme degil dGrenme ve yalnizca dgrencilerin degil her yastan insanin
dgrenme gereksinimleri ve 6§renme yontemleri dikkate alinmalidir,
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- Egitim politikalarini belirleyenlerin, daha genis politika alanlanyla ilgilenmelerini
kolaylastirmak icin, egitimin genel, ekonomik ve toplumsal kalkinma ile bireylerin
ekonomik, sadlik ve toplumsal getirilerine olan katkisini ortaya koyacak kanitlar
sadlanmahdir,

- Cagdas bilgi toplumunda etkin bir yasam strebilmeleri igin bireylerden
beklenen yeterlikler belilenmeli ve bunlarnin gelecekte nasil degisebilecegine iliskin
stratejik vizyon geligtiriimelidir.

Kiresellesmenin egitime etkilerini agiklamaya yo6nelik kuramlar, ¢ogunlukla
gelismis (ilkelerin bakis agisini yansitmaktadir. Ornedin, Diinya Ortak Egitim Kiiltiir
Kuramina gére, ulusal egitim sistemlerinin ve programlarinin gelistirilmesi, evrensel
egitim modellerine gdre olmalidir. Daha da Gtesi, devlet ve kurumlar ulusa 6zgi
olmayip, baskin olan uluslaristi bir dinya (Bat) ideolojisince bicimlendirilir. Egitim dahil
devletlerin tim etkinlikleri ve politikalari, evrensel normlar ve kltire gére bigimlendirilir
(Karip 2005, 204).

Kiresellesme, egitime yeni bir islev yiklemektedir. Bu islev, kiresel bir
ekonomik etkinligin objesi ya da kiresel Urlinlerin tiketicisi olmaya karsi direnebilecek
donanima sahip bireyler yetistirmektir (Henry, Lingard, Rizvi ve Taylor, 1999). Diren¢
gbsterme, toplumun ve bireylerin kendi icine kapanmasi ve kendisini digerlerinden
soyutlamasi degildir. Toplumun kendi gelecegini kontrol edebilmesi, kiiresellesmenin
getirdigi olumsuzluklara karsi diren¢ géstermesi ve kiresellesmenin sundugu firsatlari
en iyi sekilde degerlendirmesidir. Burada gercek bir ikilem ortaya c¢ikmaktadir. Bir
yandan dinya yurttagi olmasi beklenen, evrensel degerlere sahip ve baskalarinin
degerlerine hosgériyle yaklasabilen bireyler yetistirmek, diger yandan ulusal
degerlerinin her zamankinden daha ¢ok bilincinde olan bireyler yetistirmek. Bu ikisi
arasindaki dengenin kurulmasi hic te kolay gérinmemektedir. Bu cercevede,
klresellesme-egitim iligkisi oldukga karmasik bir nitelik gdstermektedir. Egitime, bir
yandan Kkiresellesmeyi destekleyen nitelikler kazandirma islevi, en azindan
kiresellesmenin egemen gclerince yiklenirken, diger yandan kiresellesmenin
olumsuz etkilerinden korunmaya karsi bagisikiik olusturma iglevi yiklenmektedir.
Sonugta egitim, kiresel rekabetin bir aracidir ve egitimin iglevi, bu araci kullanan
taraflarin kullanma guictine bagl olarak degismektedir (Karip 2005, 206).

Kiresellesme ve bélgesellesme sdylemi, bazi alanlarda varolan olgulari
aciklarken, bazi alanlarda aciklayici degildir. Ulkelerin gevrelerinde meydana gelen
rekabetci degisim, editimin amacinda da farkliliklan beraberinde getirmekte ve ulusal
egitimin gérevi, giderek siyasal ulusalliktan ekonomik ulusalliga déniigmektedir. Ancak
egitim sistemlerinin, hizmet verdikleri toplumun hedef ve gereksinimleri ile toplum
klltdrind demokratik dizlemde bitunlestirme ve ayni zamanda bélgesel hedef ve
gereksinimler ile tutarliik saglayacak bilince ve glce ulagmaya katkida bulunmalari
gerekmektedir. CUnkU kiresellesme, toplumsal yapilari ve ekonomileri giicli tlkelerde
bitinlesme ve yeni érgitlenmeler yaratirken; toplumsal yapilan ve ekonomileri gligsiz
Ulkelerde dagiima ve savurganliga yol acabilmektedir. Gelecek yillarda hizli niifus artigi
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nedeniyle gelismekte olan Ulkelerin egitim sorununu ¢ézmekte ciddi zorluklarla
karsilasacagi séylenebilir.

Kiresellesme stirecinde uluslararasi kuruluslarca gergeklestirilen dayatmaci
uygulamalar yaninda, sosyal politikalar gdzardi edilmekte ve sosyal devlet ilkesi
gbérmezden gelinmektedir. Bu baglamda, insan kaynaklarinin egitim yoluyla gelistiriimesi
ve etkin kullanilmasi, kiresellesmenin olumlu sonuglarindan yararlanilimasi, olumsuz
sonuglarinin da en aza indiriimesi, egitimin uzun donemli strateji ve hedeflerinin
uzlagsma icerisinde belirlenmesi ve uygulanmasiyla olanaklidir. GUnkl strdrdlebilir
dengeli gelismenin, blylmenin ve paylasimin en onemli 6gesi insan kaynagidir
(Vizyon2023-EIKSR, 10).

Egitimin degismeyecek (strekli) islevi, lilke insanini caga en uygun deger, bilgi
ve becerilerle yetistirmektir. iletisim, demokratiklesme, acikiik ve isbirligi siireclerinin
etkin kullanimiyla, toplumsal gruplar arasinda uzlagsma, farkli degerler arasi hosgérd,
farkll kimliklere katki ve isbirligi ortami yaratilabilmektedir.



Boliim 2

Tiirkiye - AB lliskileri ve Uyelik Siireci
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Tiirkiye - AB iligkileri ve Uyelik Siireci

Tarkiye’nin, Avrupa butiinlesmesi icinde yer almasi “gok disiplinli bir biitinlesme
modeli"nin gerceklesmesidir. Bu tir bir model politik, ekonomik, toplumsal, kilt(irel
konular basta olmak (izere bircok alanda bitinlesmeyi beraberinde getirecektir.
Turkiye'de ulusal politika olan bu yaklagim, Atatirk’tn gésterdigi yolda batili anlamda
cagdas degerlere ulagsma seklindeki hedefin dogal bir sonucudur. “Avrupa bir cografya
olarak degil, cagdas degerler bitlini” olarak gdérimelidir (Ginugur 2002, I). Tam
dyeligin, Tlrkiye’'nin cagdas diinyadaki yerini saglamlastirmasi ve bélgedeki diger
ulkelerle iligkilerinde onder rolini glclendirmesi beklenmektedir. Turkiye, c¢agdas
dunyayla — ¢cagdas degderlerle butlinlesme ve dinya bariginin paylagimi konusundaki bu
biyuk projede bir dénim noktasindadir. Butiin ¢abalar, Avrupa begensin diye degil,
Tark yurttaglarinin mutlulugu ve esenligi icin olacakir.

Nitekim Atatiirk 6 Mart 1922'de diyor ki:

Avrupa’nin  butin ilerlemesine, ylkselmesine ve medenilesmesine karsin,
Tirkiye tam tersine gerilemis ve dusts vadisine yuvarlanagelmistir. Durumu diizeltmek
icin mutlaka Avrupa’dan &gt almak, bdtin igleri Avrupa’nin isteklerine gére yapmak ve
batiin dersleri Avrupa’dan almak gibi bir takim distnceler belirdi. Oysa hangi istiklal
vardir ki, yabancilann égditleriyle, yabancilanin planlanyla yikselebilsin? Tarih, béyle bir
olayr kaydetmemistir.

Turkiye'nin stratejik vizyonunun da ayrimaz bir parcasi olan AB hedefi,
Cumhuriyetimizin kurulus felsefesi ve Atatiirk’lin Turk Ulusu igin ¢izmis oldugu ¢cagdas
uygarlikla butlinlesme vizyonuyla birebir érttismektedir (UP 11, 2003, 4).

a2

Cumhuriyetin ilaniyla  Tarkiye'nin  6éncelikli sorun alaninin “egitim” oldugu
gbrilmis, her alanda oldugu gibi egitim alaninda da Bati'ya ulagmak icin bircok yenilik
baslatilmistir. Ogretim Birligi (Tevhid-i Tedrisat) Yasasinin ve Tiirk Alfabesinin kabul,
okullarda karma egitime gecilmesi, kdy 6gretmen okullarinin agilmasi, bu yeniliklerden
bir kacidir. 1933 Universite Reformuyla da, Tiirk distncesini Bati ydntemleriyle
besleyecek, ulusal kltirtin ve teknolojinin guclenmesine katki saglayacak bir bilim
cevresi yaratilmak istenmigtir. Gelisme ile Kkultdrtin, kultdr ile ylksekdgretimin,
yiksekogretim ile diisiin ve siyasal yasamin ¢agdaslagmasi hedeflenmistir.

Turkiye’'nin - gelisimini hizlandirmak isteyenler, Bat’dan fabrika almak ve
mihendis yetistirmekle kalmamiglar, toplam tasarrufu artirici, sermaye birikimini
hizlandinci kurumsal yenilikler getirmiglerdir. Egitim ve hukuk alanlarindaki reformlar,
ekonomik ve teknik alanlardaki reformlardan daha éne alinmigtir (Aytar 1970, 177).

Bu 6rneklerden de anlagildigi gibi Turkiye, Bati uygarligini gecici bir istek olarak
degil, bir devlet politikasi olarak benimsemis ve bu alandaki atilimlan gerceklestirme
cabasi icinde olmustur.
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Turkiye’nin diger bir 6zelligi ise, Batinin tarihsel, kiltirel ve ekonomik birikimlerini
Dogu eksenine baglayabilecek tek musliman ve laik (ke olmasidir.

Cumhuriyetten énce ve sonra, Turkiye'nin Avrupa (lkeleriyle iligkileri bazen
catisma, bazen bans ve ishirligi ekseninde gerceklesmis, bunun sonucunda dogal
olarak karsilikli bir etkilesim olusmustur. Avrupa tarihinin Tirkiye'ye yollama yapilmadan
yazilmasi olanaksiz oldugu gibi, Turkiye tarihinin de Avrupa’ya yollama yapilmadan
yazilmasi olanaksizdir (Sungar 2003, 7). Tlrkiye’nin “cagdaslasma” hedefi yoninde
Avrupa’yla iligkileri, Osmanli imparatorlugu’nun son déneminden giiniimiize kadar gelen
bir birikimin sonucudur. Biitiin bu gelismelerin bir sonucu olarak Tiirkiye Cumhuriyeti de,

Avrupa (lkeleriyle paylasilan ortak temel degerler tizerine kurulmustur.

Turkiye, cagddaslasma hedefine yénelik politik, ekonomik ve toplumsal
degisimleri gerceklestirirken ayni zamanda Avrupa’nin yeniden yapilanmasina yénelik
olusumlara katilmistir. Ozellikle kinci Diinya Savasi sonrasinda olusan iki kutuplu
soguk savas doneminde izlemis oldugu dis politika geregi Turkiye; Avrupa Konseyi, Bati
Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler Orgiiti, NATO ve OECD gibi Batr'nin siyasi, askeri ve
ekonomik drgttlerine Uye olmustur.

Ekonomik, siyasi, askeri ve toplumsal sorunlari agma ¢abalari i¢inde oldugu bir
dénemde, Temmuz 1959'da Turkiye, AB'ye ortaklik basvurusunda bulunmustur. Bu
bagvuruya yoénelik taraflar arasinda dért yil stiren gériismeler sonucunda Eylal 1963
tarihinde imzalanan - Aralik 1964 tarihinde yirdrluge giren “Ankara Antlasmasi” ile
Turkiye-AB ortaklik iliskisi kurulmustur.

Turkiye’nin AB’ye (ye olma isteginin iki énemli nedeni oldugu, zamanin TUrk
yetkililerince su sekilde aciklanmistir:  “Tirkiye, uzun dénemde, Bati Avrupa’oa
kurulabilecek siyasal bir birligin disinda kalmak istememektedir. Ote yandan Tirkiye,
gumrik birligi icinde Yunanistan'a verilecek ticari tavizlerden de yoksun kalmamak
amacindadir.” Ankara Antlagsmasi’nda ise su sekilde agiklanmaktadir (Baslangic ve
Madde 2/1):

Ttirk halki ile AB iginde bir araya gelmis halklar arasinda gittikce daha siki baglar
kurmaya azimli olarak;

Tlirkiye ve AB’deki yasam kosullarinin, ekonominin hizli blyimesi ve uyumiu bir
alis-veris genislemesiyle sirekli olarak iyilesmesini, béylece Tirk ekonomisi ile AB
ekonomileri arasindaki farki azaltmaya kararl olarak;

Tirk ekonomisinin blylme sorunlar ve belli bir siirede Turkiye'ye ekonomik
yardim yapilmasi gerekliligi géz6niinde bulundurularak;

Tiirk halkinin yasam dzeyini iyilestirme ¢abasina, AB’nin saglayacagi destegin,
ileride Ttirkiye’nin AB’ye katilmasini kolaylastiracagi kabul edilerek;

ABYyi kuran Antlagsma’ya esin kaynagi olan Ulkiyd birlikte izleyerek, bang ve
Ozgirliik gtivencesini pekistirmeye azmederek;
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Tlirkiye ile AB arasinda ortaklik yaratan bir antlasma yapilmasi kararlagtinimistir.
Antlagmanin amaci, Tirk ekonomisinin hizli kalkinmasini ve Tirk halkinin istihdam
dizeyi ve yasam kogullarini yiikseltmeyi ve taraflar arasindaki ekonomik iliskileri
araliksiz ve dengeli olarak gticlendirmeyi 6zendirmektir.

Diger bir deyisle Ankara Antlagsmasi, Tirkiye ile AB arasindaki ortakligin temel
ilkelerini belirleyen bir cerceve antlagsmasidir. Antlagsmada ortakhdin bir gumrik
birliginden ibaret olmadidi vurgulanmakta ve Turkiye ile AB (lkeleri arasinda toplumsal
baglarin gelistiriimesi, Tlrkiye ekonomisi ile AB ekonomisi arasindaki varolan gelisme
farkinin giderilmesi vb ilkeler yer almaktadir (md. 1, 2, 3). Antlasma AB ile imzalandig
icin, Birlik icinde dogrudan uygulanan bir hukuk belgesi niteligi tagimakta, Trkiye'nin
Birlige tam (ye sifatiyla katilabilmesi yolunu acik tutmakta ve yrarlik stresine iligkin bir
hikim de tagimamaktadir (amaclan gerceklesene kadar yirtrlikte kalacaktir).

AB-Tirkiye ortakhiginin iki yani vardir: Biri ticaret antlasmasina benzer yani,
digeri siyasal bitinlesmeye hazirlanma yani. Bunlardan birincisi, en bliyik misterimiz
ve en biyuk donanim saglayicimiz ile yapilan herhangi bir ticaret, giimrik, dis kredi ve
isbirligi antlagmasindan ¢ok farkli degildir. Ortakligin “siyasal bitiinlesmeye” giden yani
ise farkhidir. Tlrkiye’nin AB disi Ulkelere uygulayacagdl gimrik tarifesinden sosyal
sigortalara, adli hukuktan vergi sistemine kadar bircok kurum, kural ve politikalarin
gbzden gegirilip degistiriimesine kadar uzanmaktadir. Bunun anayasaya, devletin temel
ilkelerine, gecerli deger yargilarina deginen, belki de surtisen yanlari olacaktir, asil
sorunlar ve belki de bunalimlar buradan dogacaktir (Aytir 1970, 124).

AB-Turkiye ortakhdinin amaci séyle 6zetlenebilir (Aytlr 1970, 143): Ankara
Antlagmasi imzalanirken, her iki taraf ta kendi ekonomik ¢ikarlan agisindan yarar
gérmustir. AB, sanayi mallar ihracati ve bazi dogal kaynaklar i¢in pazarini genigletme
ilkesi Uzerinde durmus, aynca Avrupa dengesi bakimindan siyasal yararlar
éngdrmustdr. Tlrkiye’nin éngdrilerini ise U¢ grupta toplamak olanaklidir: 1) Geleneksel
ihrag mallarinin strimind saglamak, 2) Kalkinmak icin mali yardimlar kazanmak, 3)
Yerli sanayi ve genellikle ekonomi politikasini disipline edici bir ortamin igine girmek.

Ankara Antlagmasina gére Ttrkiye'nin tam Gyelik sUreci;
- hazirlik dénemi,

- gecis dénemi,

- sonul dénem

olmak Uzere U¢ agamalidir. Hazirlik dénemi Ocak 1973 tarihinde “Katma Protokol’iin
yirdrllige girmesiyle tamamlanmistir. Gegis déneminde ise, asamall olarak taraflar
arasinda gumrik birliginin kurulmasi hedeflenmis ve Ocak 1996 tarihinde bu dénem de
tamamlanmistir. Ardindan “‘son donem” baslamistir. Bu dénem, Tirkiye ile AB
arasindaki giimrik birliginin isleyis ve tam Uyelige hazirlanig dénemidir.

Ankara Antlagsmasi’nin ayrilmaz parcasi olan Katma Protokol (KP), Ttrkiye’nin
tam (yelik hedefini gerceklestirebilecedi ayricalikh ve oncelikli bir model Uzerine
kurulmus ve buna uygun bir programa oturtulmustur. Ancak, ortaklik iligkisinin



20

ongorildugu sekilde duzenli isledigini séylemek glictir. Ankara Antlagmasindan bu
yana Trkiye-AB iligkileri, zaman zaman hizli, zaman zaman da yavas ilerlemis; 1980’li
yillarda Ttrkiye’nin piyasa ekonomisine ve disa aciimaya dayall yeni bir ekonomik
sisteme gecis cabalaryla birlikte hiz kazanmistir. Tm bu ¢abalar, birbirinden bagimsiz
olarak alinan kararlanin sonuglar degil; Tirkiye’nin ekonomisini, dinya ekonomisiyle
bitunlestirme ve dolayisiyla gelisme dizeyini arttirma hedefinin birer parcasidir (DTM
2002, 6).

Bir uygulama antlasmasi olan Katma Protokol, AB ile Turkiye arasinda, gtimriik
birligini asan bir ekonomik bitinlesme dngérmekte, mallarin serbest dolagiminin yani
sira sermaye, isglicil ve hizmetlerin de serbest dolagimini kapsamaktadir. Ancak, bu
konulara iligkin hikimler, cogunlukla baglayici olmamis ve gelecege yoénelik dilekler
seklinde kalmigtir.

Dénemin Turkiye Cumhuriyeti Bagbakani (F.Melen) konuyu séyle anlatmaktadir;

Katma Protokol'un anlami; Tirkiye’'nin 22 yil iginde AB Uilkeleri ile giimrik birligini
gerceklestirmesi ve 22 yilin sonunda (1995 yilinda) bu (ilkelerle her tirlti mal, hizmet,
sermaye, para ve insan giris-cikisinin tamamen serbest olmasidir. Tiirkiye Ugiincii
Kalkinma Plani'ni hazirlarken, 22 yil sonra gerceklestirilecek gimrik birligini tam
anlamiyla dikkate almis ve o ftarihte Batili sanayilesmis toplumlarin ekonomik ve
toplumsal yapilarini kazanmay: temel bir hedef olarak segmistir. Oniimiizde agilan yeni
dénem, AB ile gimrik birligine gecisi basarma dénemidir. Bu nedenler, Ugiincii Beg
Yillk Kalkinma Plam ve daha sonrakileri, 1995 yilini hedef alan bir perspektif ve
stratejiye gére hazirlamayi gerektirmektedir. Yeni Strateji ve Ugtncii Plan, 6nceki
strateji ve planlaroan farkli olarak ‘ortak pazar” gercegini dikkate alarak yapilmistir.
Tirkiye 22 yil sonra, ortak pazara yik olmak ya da ulusal varlik ve yararlanni
koruyamayacak bir yapida olmak istememektedir. Tirkiye 22 yil sonra Bati (ilkeleri ile
gumriik birligini saglayip tam tyelige aday oldugunaa, artik onlarin sanayi ve teknoloji
diizeyine yaklagtigi icin daha giclt ve givenilir bir durumda olacaktir ve Avrupalilik
hareketine, ulusal bdtinliginden ve &z yararlanndan fedakarlik etmeden katkilarda
bulunabilecektir (DPT 1973, IV-VII).

Tarkiye'nin, belirli bir stire sonunda gumrik birligini gerceklestirerek AB’ye (iye
olmasi, Turkiye ekonomisini blylk bir yarisma ile karsi karsiya birakmaktadir. Diger bir
deyisle Turkiye, 22 yilin sonunda Avrupa’'nin en ileri Ulkeleriyle ayni birlik icinde
yasayacaktir ve onlarla rekabet edebilecek bir dizeye gelmek zorundadir. Bu durum,
Tarkiye'nin sorunlarinin bu dénem icinde ve nitelikli bir bicimde ¢ézimlenmesini ve
gelismis (lkelerle ortak ekonomi politikalar izleyebilmesini, bu (lkelerin yapisal
zelliklerine yaklagsmasini gerektirmektedir. Bu saglanamadiginda, ortak ekonomi
politikalan Tarkiye’nin yapisina ve kosullarina ters digserek, amacladigi yénde
gelismesini engelleyebilir. Diger yandan Ttrkiye 22 yilin sonunda, toplumsal ve kilttrel
alanlarda hedefledigi gelismeyi aksatmayacak bir diizeye ulagsmak zorundadir (DPT
1973, 118 ve 124).
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Turkiye-AB arasindaki iliskiler, Ocak 1996 tarihinde olusturulan “gtimriik birligi”
ile yeni bir boyutta sekillenmistir. Gumrtk birligi, yalmnizca taraflar arasinda gimriik
vergilerinin  kaldinldigi ve Uglncl Ulkelere ortak gimrik tarifesinin  uygulandigi
ekonomik bir olusum degil, ayni zamanda toplumsal, siyasal ve mali boyutlan da olan
yapisal bir bitiinlesme bicimidir. Diger yandan gimrik birligi, Ttrkiye-AB iligkilerinde
sonul bir hedef degil, Turkiye’nin AB'ye tam (yeligi amacina hizmet eden bir aractir.
Glnlmizde dinya ticaret sisteminin serbestlestirimesi yénindeki egilim dikkate
alindiginda, Turkiye’nin glimrik birligiyle uluslararasi ticaret sisteminin yeni kurallarina
daha hizli uyum saglamakta oldugunu séylemek olanakiidir.

Turkiye, Nisan 1987 tarihinde AB’ye tam dyelik basvurusunda bulunmus,
bagvuruya iliskin gorlis, AB Bakanlar Konseyince Subat 1990 tarihinde verilmistir.
Anilan gérlste yer alan konular ézet olarak séyledir (DTM 2002, 341-342): “AB
acisindan, Tarkiye’nin katiima bagvurusu, tim AB (lkelerinden daha genis bir alana ve
daha biyuk bir nifusa sahip ve gelismislik dizeyinin AB ortalamasindan biyik dlciide
dusUk olmasi nedeniyle daha da dnem kazanmaktadir. TUrkiye ekonomisinin 1980
yilindan bu yana kaydettigi gelisme olumlu karsilanmakla birlikte;

- tanim ve sanayi alanindaki yapisal farkliliklar,
- giderek daha belirgin hale gelen makroekonomik dengesizlikler,
- sanayinin yiksek 6lctide korunmasi,
- toplumsal givenlik diizeyinin dusUkIGgu
gibi uyum sorunlarinin stesinden gelinmelidir” denilmektedir.

AB’nin 1993 yilinda genisleme sirecini baslatmasi, ancak Tirkiye'nin genisleme
kapsamina alinmamasi, iliskileri olumsuz y6nde etkilemistir. AB; ekonomik dengesizlik,
insan haklar, Giineydogu ve Kibris gibi ekonomik ve siyasi konularda Tirkiye'ye
yénelik olumsuz tutumunu 1999 yilina kadar strdirmustir. Ancak Helsinki Dorugu’nda
(Aralik 1999) Ttrkiye, AB’ye aday (lke olarak kabul ve ilan edilmis (resmi olarak adaylik
statisi verilmig) ve adayligin énkosula bagl olmadan diger aday dlkelerle esit
kosullarda degerlendiriimesi kararlagtinimistir. Bu gergevede Trkiye’nin, bir katilim
oncesi stratejisinden yararlanmasi (reformlarin hizlandinlmasi ve desteklenmesi igin),
katilim strecinde gerceklestirilecek toplantilara katilmasi ve mali yardim almasi
ongoraimstar.

Helsinki Dorugu'nda alinan kararlar geregince, AB Komisyonu'nca “Tuirkiye icin
Katilim Ortakli§i Belgesi (KOB)” hazirlanmistir (Subat 2001). Katihm Oncesi Stratejinin
en 6nemli araci olan KOB, bir yandan lyelige hazirlanma stirecinde Turkiye’nin kisa ve
orta dénemde gelistirmesi gereken o6ncelikli alanlari belirlerken, diger yandan uyum
calismalarina verilecek mali destegin gercevesini cizmektedir. Diger bir deyisle, AB'ye
giden bir yol haritasi niteligindedir. KOB'da, her aday Ulke i¢in belirlenen temel dncelik,
Kopenhag Olciitleri’nin yerine getirilmesidir.

Turkiye, KOB'a karsilik; hem KOB’da yer alan, hem kendisinin belirledigi 6ncelikli
alanlarda  gerceklestirilecek kurumsal ve yénetsel reformlan iceren ‘Birlik
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Kazanimlarinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programi (UP)” hazirlamis (Mart 2001) ve
AB Komisyonuna sunmustur. Diger bir deyisle UP, Turkiye'nin AB'ye tam Uyelik
sirecinde kisa ve orta dénemde gerceklestirmesi dngérilen ¢alismalar kapsamakta, bu
alanda vyapilabilecek caligmalarin genel gergevesini ¢izen yonlendirici bir nitelik
tasimaktadir. UP, Temmuz 2003 tarihinde yenilenmistir.

AB Nice Dorugu’nda (Aralik 2000), AB’nin 2010 yilina kadar olan genisleme
ufkunda Ttrkiye'ye yer verilmemistir. AB yetkililerine gére bunun nedeni, diger tlim aday
ulkelerle katilim gérismelerine baglanmig olmasi, Tlrkiye’nin ise heniz bu agamaya
ulasamamasi ve Turkiye’nin Polonya digindaki diger onbir aday dlkenin toplam
nifusuna yakin bir nifusa ve ¢ok blylk bir cografyaya sahip olmasidir. Ayrica Nice
Dorugu sonrasinda, dénem baskanhi@ini yirliten Fransa Cumhurbaskani Jacques
Chirac’in konuyla ilgili olarak, “AB’de daha uzun bir gegmise sahip olan lkelerin, AB’nin
olusum siirecine énemli katkilarda bulunmus olmalan nedeniyle, bazi avantajlardan
yararlanabilecekler?” yorumunu yapmis olmasi da, Tirkiye'nin tam Uyeligi sonrasinda
AB organlarinda temsil yetenegine ve guculne iligkin yapilabilecek tahminleri esasen
gecersiz kilmaktadir (DTM 2002, 67).

Aralik 2002 tarihindeki Kopenhag Dorugu'nda AB, Aralik 2004 tarihinde AB
Komisyonu’'nun hazirlayacagi rapor ve éneriler yoniinde Tirkiye’'nin Kopenhag siyasi
Olcttlerini yerine getirdigine karar verirse, gecikmeksizin Uyelik gdrismelerinin
baslayacagini belirtmistir. Anilan Doruk’ta AB’nin, iki temel sorunun yanitini, buglnden
aramas! gerektigi vurgulanmistir. Birincisi, Tiirkiye'nin AB'deki yeri ne olacak? ikincisi
ise, AB, Turkiye'yi biinyesinde nasil hazmedebilir? Aynca Tirkiye’nin katiima yolunda
yalnizca yasa cikarmasinin yeterli olmadigi, bunlar gunlik yasamda uygulamasi
gerektigi belirtiimigtir.

Nitekim Arata gére (2003, 49-50), Kopenhag Dorugu (Aralik 2002)
gostermektedir ki, hem Turkiye, hem de AB hentiz Turkiye’nin tyeligine hazir degildir. O
nedenle Turkiye Uyeligi ertelenen bir durumda kalacaktir. Tirkiye, cok acele etme
olanagina sahip degildir. Bu durum ayni zamanda Turkiye i¢in bir sanstir. Clinki
gelecek on yilda AB’nin ciddi sorunlan olacaktir. Tirkiye de bunu disandan
degerlendirebilmeli ve Uyelige daha iyi hazirlanmak icin de zamani iyi kullanabilmelidir.

Tarkiye’'nin AB’yle tam Uyelik hedefi, siradan bir dis politika seceneginden cok,
bir yasam bicimi tercihidir. Ttrkiye, AB'yle iligkilerini yalmizca Kopenhag Dorugu
kararlan ya da basgka kararlardan esinlenerek yonlendirmemeli, Tirkiye i¢in bir yagsam
bicimi tercihi oldugunu g6z o6niinde bulundurarak ve bu hedefe ulagsmak igin
gerekenlerin yapildigi, ayni zamanda micadeleci ve goriismeci (tartismaci) bir ortak
oldugunu ortaya koyarak surdtirmelidir (Gezgin Erig 2003, 13 ve 23).

Turkiye’nin AB’'ye tam Uyelik slrecinde olmasi, uluslararasi normlara uyum ve
bilgi toplumunun gerektirdigi kosullar yerine getirme yoninden 6nemli bir firsat
yaratmaktadir. Turkiye, AB’nin politika ve normlarina uyum sagladikga, uluslararasi
normlara daha uygun bir yapi kazanma yolunda ilerleyecektir. Bu ¢ercevede tam yelik,
binlerce yillik tarih ve kiltur birikimine sahip olan Ttrkiye’nin gercek potansiyelini ortaya
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koymasina ve birikimini diinya ile paylasmasina yardimci olacaktir. Trkiye, bulundugu
bélgede ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiltirel etkilesimi artirarak bélge ve diinya
barns ve esenligine daha biyik katki yapabilecektir. AB, Turkiye’'nin kiresellesme
hareketinde dnemli referans noktalarindan birini olugturacaktir (DPT 2000, 22-48-216).

AB, Avrupa siyasetini belirleyici kararlann alindigi bir 6rgutsel yapidr.
Dolayisiyla tam iye olmamak durumunda Turkiye, bazi kararlara seyirci kalacak, bazi
kararlann olusumuna etki yapamayacak, dolayisiyla ulusal ¢ikarlarini yerinde ve dogru
savunamayacak ve kararlar alindiktan sonra, ancak kararlara karsi bir savunu icinde
kalacaktir. Oysa ki Ttrkiye, bu 6rgutsel yapi icinde olursa, dogal olarak kararlarin
alinmasini dogrudan etkileyecek ve belki de bazi kararlarin, kendi ulusal ¢ikarlar
yoniinde alinmasini saglayacaktir. Turkiye’nin, ulusal cikarlarini en iyi sekilde siyasi
karar odaginda savunabilmesi ve gerceklestirebilmesi icin tam Uyelik, cok etkili bir
yoldur ve ¢ok hakli, cok dogru, cok da gereklidir (Arat 2003, 44-45).

Tarkiye'nin dye oldugu bir AB, Avrupa kimliginin ortak temel degerler Uzerine
kuruldugunu dogrulamig olacaktir. Avrupa’nin her zaman stratejik, siyasi ve ekonomik
haritasinin bir parcasi olan Turkiye, Avrupa’nin uluslararasi konumunu gticlendirecek ve
klresel bir aktér olmasina biyik katkida bulunabilecektir. Bu durumun, Avrupa ve gevre
bdlgelerde génencg, baris ve dizeni giclendirecedi agiktir. Ttrkiye, dinamik toplumuyla
ve gumrik birligi deneyiminin de gdsterdigi gibi ekonomik potansiyeliyle, AB ekonomik
alanina yeni bir canlandirma getirebilecektir. Tam Uyeligin gesitli etmenleri iceren
karmasik bir stire¢ oldugu aciktir. AB’ye tam lye olacak Turkiye, bugunku Tdrkiye
olmayacaktir. Ayni sekilde Turkiye tam (iye oldugunda da AB, bugiinkli AB olmayacaktir
(Sungar 2003, 13).

Kopenhag Olgiitleri ve Katilim Ortaklig

AB Kopenhag Dorugu’'nda (Haziran 1993), aday Ulkelerin AB ile tam Uyelik
gbrusmelerine baslayabilmeleri icin asagidaki d¢ 6lcuti kargilamalar karan alinmigtir:

= Demokrasi, hukukun dstinlugu, insan haklari ve azinlik haklarina sayg,

= isleyen bir pazar ekonomisi ve AB icindeki piyasa giiclerine ve rekabet
baskisina dayanabilme yeterligi,

= Siyasi, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine uyma ve Uyelik
yukumlaliklerini tstlenme kapasitesi.

AB'ye liye olmak isteyen ulkeler, bu éi¢titlere uygun sistemleri kurmak ve diizenli
isleyislerini saglamak zorundadirlar. Ayni zamanda AB, yeni lyeleri kabul edebilecek
durumda olmaldir.

. Kopenhag Olcitleri, esas itibariyle Avrupa insan Haklan Sézlesmesiyle Avrupa
Insan Haklar Mahkemesinin yarattigi gortsler-sonuglardir (Sungar 2003, 8). AB,
toplumsal kalkinmanin, ekonomik kalkinmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmasi
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yaklagimini (pasif toplumsal politika) kabul etmez, génencin yikselmesi i¢in ekonomik
kalkinma ile paralel yirdtilen yaklasimi (aktif toplumsal politika) kabul eder. Bu
bakimdan, bazi ekonomik géstergelerin varligi AB Gyeligi icin yeterli degildir. Uyelige
kabulde, demokratik diizen yaninda, toplumsal gdstergelere de ayni oranda 6nem
verilmektedir (Dllger 1991, 32).

SSCB'nin  dagiimasiyla badimsizliklarini  kazanan Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin AB'ye iiye olma istekleri giindeme gelince, 1993 Kopenhag Dorugu'nda
AB'ye tam Ulye olmak isteyen Ulkelerin, siyasi ve ekonomik bazi Olgltleri yerine
getirmeleri kararlagtinimigtir. Bu oOlgttler 1993'ten 6nce de vardir ancak bu kadar
aciklikla belirtiimemektedir. Ornegin ispanya ve Portekiz, iilkelerindeki diktatorlikler
cOktlkten sonra, Yunanistan da benzer sekilde Albaylar Cuntasi gittikten sonra
demokrasiye gecip AB’ye bagvurabilmistir.

Avrupa batlinlesme strecinin 1950’li yillarda baslamasina karsin, bitinlesme
stirecine katilmak isteyen dlkeler i¢in gerekli kosullarin 1990’ yillarda belirlenmesi,
1990°i yillara kadar AB'nin, goreli olarak benzer ekonomik ve siyasi yapilara sahip
Ulkelerden olusmasi ve AB'yi kuran Roma Antlasmasi’nda gizil olarak (lkelerin
demokratik bir siyasi sisteme ve serbest piyasa ekonomisine sahip oldugu varsayiminin
yer almasidir. Bu agidan ispanya, Portekiz ve Yunanistan'in farkliligi (AB'ye katildiklar
1980'li yillarda) gbze carpsa da, bu ilkelerde demokrasinin yerlesmesine yonelik siyasi
iradenin varolmasi nedeniyle, Birligin resmi belgelerinde 6zel kosullar yer almamigtir.

1979-1993 vyillan arasinda AB, demokrasi ve insan haklar alaninda cesitli
bildiriler yayimlamis olmasina karsin, bu konular 1993 yilina kadar kurucu
antlagsmalarda yer almamistir. 1993 yilinda, AB’nin Anayasasi niteligi tasiyan ve Roma
Antlagmasi’na ¢ok buytk degisiklikler getiren Maastricht Antlagmasi’nda demokrasi ve
insan haklan konulari ilk kez yer almig, 1997 yilinda ise Amsterdam Antlagsmasi’nda
(md.6), bu 6gelerin AB (yeligi icin vazgegilmez oldugu net bir sekilde belirlenmistir.
Diger bir deyisle, Maastricht Antlagmasi’nda yer alan “nher Avrupa devleti Birlige tyelik
icin bagvurabilir” seklindeki karar, Amsterdam Antlasmas’nda Birligin temellerini
olusturdugu belirtilen “6zgurluk, demokrasi, hukuk, insan haklar ve temel 6zgurliiklere
sayqi ilkelerine bagh her Avrupa Devleti, Birlige lye olmak icin bagvuruda bulunabilir”
seklinde degistirilmistir.

Cogunlukla ekonomik ve siyasi boyutlarla ilgili olan bu ama¢ ve degerler, AB’de
uygulanmaktadir. Her toplumun gelisimi, ¢cagin gereklerine gére kendi evrim slrecini
izleyeceginden, toplumsal yapi ve toplumsal deger farkliiklannin kaldinimasi
hedeflenmemektedir.

Kopenhag Olgiitleri, bazi kabullere dayanarak gelistirilmistir. Bu kabuller (Diilger
1991, 61-62):

- Inang hiirriyeti,

- Bireyselciligin, bireysel girisim ve katkinin toplum yaran ile butlinlesecedgi
inanci,
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- Kendini gelistirme haklarinin vazgegilmezligi,

- Cesitliligin zenginlik getirdigi (bireysel ve toplumsal farkliliklarin dayandigi
kultrel farkliigin, toplumlar ve bilgiyi zenginlestirecegi).

Bati toplumlarinin yagam bigimleri ve i¢ catismalarindan dogan bu ortak kabuller,
temel degerlere ve ortak 6zelliklere dénlsirken, demokrasi odaginda anlam bulmus,
boyut kazanmistir. Toplumda seckin zlimrelerden tabana kadar yayilan kendini
gelistirme ve egitim anlayisi ile blyik aydin kitleleri olusmustur. Hem hirriyetleri
kullanan, hem elestiren, hem sahip oldugu degerlerin korunmasinda sorumluluk
yiklenen yaygin insan tipi, cagimizin adinin “aydinlar ¢agi” olmasinin nedenidir. Bu
insan tipi, madalyonun bir yizinde ‘hurriyet”, diger ylziinde “sorumluluk” yazdigini
bilmekte ve geregini yapmakta, demokrasinin her yoniyle uygulanip-uygulanmadigini

sorgulamaktadir.
Kopenhag Olgiitlerinin A¢ilimi

Kopenhag Olgiitleri Tirkiye'de, daha ok siyasi élcitler olarak algilanmakta ve
AB'nin, Turkiye icin 6zel olarak 6ne sirdigu kosullar olarak degerlendirilmektedir. Oysa
gercekte AB’ye aday olan her (lke icin dye olma kosullan niteligi tagimaktadir.

Siyasi Olciitler

Siyasi dlctler, tim aday Ulkelerle Uyelik gdrlismelerinin baslatilabilmesi icin 6n
kosul olarak ileri surildigunden goreli olarak éncelik tagimaktadirlar. Aday ulkelerde
demokrasiyi, hukukun Ustiinlligund, insan haklarna ve azinliklara saygiyr glvenceye
alan kurumlarin olusturulmasi ve dizenli igleyiginin saglanmasidir.

Siyasi dlcutlerde demokrasi kavrami ile siyasal cogulculuk, ifade ve din segme
6zgurluginl kapsayacak anayasal givencenin bulunmasi, devletin islevlerini yerine
getirmesine olanak saglayan demokratik kurumlann ve bagdimsiz yargi organlarinin
varligi, degisik siyasal partilerin iktidara gelmelerini saglayan ve genelde muhalefetin
roltindi taniyan 6zgur ve dirdst segimlerin gerceklestiriimesi belirtilmek istenmektedir.

Bu olcltlere gdére hukukun Ustinligi de, adalete olan givenin toplumda
kurumsallagsmis ve topluma temel hukuk glivencelerini verebilen bir sistemin yerlesmis
olmasi anlamina gelmektedir.

insan haklanni tanimlayan 6geler ise, Avrupa Konseyinin insan Haklari ve
Temel Ozgiirliklerin Korunmasi Hakkindaki Sézlesmesine taraf olunmasi ve Avrupa
Konseyi insan Haklarn Mahkemesine bireysel bagvurunun kabulidiir. Bu gercevede,
temel ézgurliklerin taninmis olmasi, dil, din, cinsiyet, irk, ifade ve basin 6zgurligu,
orgutlenme 6zgurligd, azinik haklannin korunmasi ve hukukun kargisinda kisilerin egit
konumda yer almasi da referans noktalari olarak sayiimaktadir.

Azinliklara saygl konusunda temel alinan iki 6ge bulunmaktadir: Birincisi Avrupa
Konseyi’nin Ulusal Azinliklarin Korunmasi Konusundaki Cergeve Sézlesmesi, ikincisi de
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin 1993 yilinda kabul ettigi 1201 sayili Tavsiye
Kararidir. Bu tavsiye karan yéniinde azinlik haklarinin korundugunu ve insan haklarina
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sayginin gerceklestigini sdyleyebilmek icin su 6gelerin varolmasi gerekmektedir.
Azinliklarin;

- Parlamentoda temsili,

- Hiklimette Gye bulundurmalari,

- Yerel yénetimlere katilmalari,

- Ik ve ortadgretimde kendi dillerinde egitim gérmelerine olanak taninmasi ve
- Idare ve yargida kendi dillerini kullanma haklarinin yasal olarak verilmesi.

Ekonomik Olgiitler

Ekonomik élgtler, isleyen bir pazar ekonomisine ve AB igindeki rekabet baskisi
ve piyasa gucleri ile rekabet edebilme yetenegine sahip olunmasina iligkindir.

isleyen bir pazar ekonomisinin var olabilmesi icin, serbest piyasa kosullarinin
saglanmasi, rekabetgi fiyatlann gecerliligi, piyasaya giris ve ¢ikis serbestisi, fikri ve sinai
milkiyet haklarinin korunmasina yénelik yasal bir sistemin varolmasi ve iyi islemesi,
fiyatlarda diizen/kararliik ve surdirdlebilir kamu finansmani ve dis denge dahil makro-
ekonomik dizenin saglanmasi, ekonomi politikasinin temel ilkeleri konusunda toplumda
kapsamli bir uzlagmanin ve tasarruflan tretime ve yatinmlara donustiirecek gelismis bir
finans sektdriiniin varligr gerekmektedir.

AB icindeki rekabet baskisi ve piyasa gugleriyle rekabet edebilme yetenegine
sahip olunabilmesi igin ise agagidaki kosullar gereklidir:

- Ekonomik birimlere, gelecegi kestirebilme olanagi veren makro-ekonomik
dlizenin saglanmis olmasi,

- insangiicti ve fiziksel sermayenin yeterliligi,
- Hiikiimet politikalarinin rekabet glctinu etkileyebilme dizeyinin ylksekligi,

- Uyelik éncesi AB ile ticari uyumun diizeyi ve ekonomide kiiciik isletmelerin
yayginhgr.

AB Uyelik Yiikiimliiliklerini Ustlenebilme Yetenegi (AB Kazanimlarinin
Benimsemesi ve Uygulanabilmesi i¢in Gerekli Yénetsel ve Hukuksal Kapasite)

AB Kazanimlarinin  (Muktesebatinin)  Ustlenilebilmesi  ve  uygulamaya
gecirilebilmesi icin gerekli hukuksal ve yénetsel yapiya sahip olunmasidir. Bu alandaki
yukumlaliklerin yerine getirilmesi igin, cok cesitli yasal metinlerden meydana gelen AB
Kazanimlarinin Ustlenilmesi, tlke hukukunun bir parcasi haline getiriimesi ve yeteri
hukuksal ve yonetsel yapilarla uygulamaya gegiriimesi gerekmektedir.

AB lyeligini 1960’lardan baglayarak bir devlet politikasi haline getirmis olan
Turkiye’de anilan 6lgitler 1993 yilindan itibaren gindeme girmesi gerekirken, 1999
Helsinki Dorugu’'nda tam Uyelige adaylhdin onaylanmasiyla girmistir.

AB'yle lyelik sirecinde olan Tirkiye, AB kazanimlarina uyum saglama ve
mevzuatini ¢agin gereklerine uygun hale getirme gerekliligi ile karsi karsiyadir. Bu



27

baglamda Turkiye, Ulusal Programinda AB'’yle lyelik slrecinde yapmasi gereken
duzenlemelerin varolan durumunu, sorunlari ve yapiimasi gerekenleri ortaya koymustur.
AB kazanimlarina Yunan vetosu nedeniyle mali destek almadan uyum saglamaya
calisan ve ayrica AB’ye tam (iye olmadan gimruk birligine giren tek Glke konumuyla da
farklllik sergileyen Turkiye, yine de iliskilerde oldukca ylksek basari gdstermektedir.
Nitekim TBMM, AB Uyum Yasalarinin (Avrupa Uyum Paketi); birincisini 6 Subat 2002,
ikincisini 26 Mart 2002, (cincisini 3 Agustos 2002, dérdincisind 2 Ocak 2003,
besincisini 23 Ocak 2003, altincisini 19 Haziran 2003, yedincisini 30 Temmuz 2003
tarihlerinde onaylamistir. Anilan uyum yasalari, Turkiye'de ¢agin gerisinde kalmis bazi
yasalari, cagdas dinyanin kosullarina uyarlamaktadir. Ayni zamanda Tirkiye'nin daha
fazla demokrasi ve daha yliksek insan haklan normlar yénlndeki tercihini ortaya
koymaktadir. Diger bir deyisle Tirkiye, Ulusal Programinda (Mart 2001) 6ngdrdiigu
sekilde, temel hak ve O6zgirlikler, demokrasi, hukukun dstiinligd, insan haklari,
azinliklara saygi vb konulardaki diizenlemeleri giglendiren ve givenceye alan kapsamli
anayasal ve yasal reformlar gerceklestirmistir. Bu yasal degisimin, demokrasinin
gelisimiyle birlikte AB’yle tam lyelik yoniinde Turkiye'ye guglu bir ivme kazandirmasi
beklenmektedir. Ancak, TUrkiye-AB bitinlesmesindeki sorunlar listesinin ilk siralarinda
yer alan bu yasalarin kabulii, Kopenhag Olcitleri siirecinin tamamlandigi anlamini
tasimamaktadir. Buna karsin, kapsamli anayasa degisiklikleri, yeni bir medeni yasa,
cesitli yasalarda degisiklikler yapan yedi uyum paketi, bunlarin uygulanmasina yénelik
ikincil mevzuat, reformlarin etkili uygulanmasiyla ilgili dnlemler, Ttirkiye'nin AB 6l¢ttlerini
ustlenmedeki kararlilik ve kapasitesini agik¢a ortaya koymaktadir.

Onaylanan uyum yasalan son degildir, daha yapilmasi gereken degisiklikler ve
uygulamaya yénelik dizenlemeler bulunmaktadir. Clnki AB'yle yelik, her alanda
kokll reformlar gerektiren toplumsal bir donlistim projesidir. Gelecegini ényarglar,
korku ve endiselerle kurgulamayan cagdas bir Tlrkiye yaratiimak isteniyorsa, degisen
dinya kosullanina uyum saglayacak cesur adimlann kararlilikla atilmasi ve tim
boyutlanyla yasama gecirilmesi sirdirdimelidir.

AB, ortak politikalarla tim Cye Ulkelerce benimsenmesi gereken temel ilkeleri
belirlemekte, bu da Uye Ulkelerin farkli uygulamalarindan dogabilecek sorunlari ortadan
kaldirarak, Birlik dizeyinde uyumu saglamaktadir. Tam Gyelikle birlikte Tirkiye'nin de
benimseyecedi bu politikalar, gorisme surecinde Turkiye-AB iliskilerinin en agirlikli
gundemini olugturmaktadir. Bunun temel nedeni, AB'nin igleyisine yonelik butin bir
sistematige uyum saglanmasi icin, Tlrkiye'deki tim kosullarin yeniden sekillenmesi
gerekliligidir. Tarkiye’nin uyum streci, yalnizca yapilan dizenlemelerle degil, her
diizeyde igsellestirilerek yasama gegirilmesiyle olanakli olacaktir (IKV 2003, 4). “Uyum
calismalan” denilen calismalar, yalnizca g siyasi 6l¢ltin gerceklestiriimesi degildir.
Cok daha yapisal, ok daha derinlere inen, ekonomik, toplumsal, siyasi yasami, hatta
dusln sistemini ¢ok ciddi sekilde etkileyen bazi degisimlere acik olanaklar saglama
calismasidir (Arat 2003, 49).
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AB Komisyonu’nun, Turkiye'de éncelik verdigi projeler, diger bir deyisle katilim
Oncesi yardim, vyalnizca (yelige hazirlanma yoniindedir ve UG¢ baglk halinde
aclklanabilir (Kretschmer 2003, 19):

- Kurumsal Yapilanma: AB Kazanimlannin uygulanmasina yoénelik olarak,
Tarkiye’nin gerekli kurumlarinin, yasalarinin ve insangtctnin olusturuimasina yardimei
olma,

- Yatinmiar: Olusturulan kurumlarin verimli ve etkili isletilmesi icin gerekli fiziksel
altyapinin kurulmasina yardimci olma,

- Ekonomik ve Sosyal Uyum: Tlrkiye'de bélgelerarasi géneng (refah) farkindan
kaynaklanan dengesizliklere egilme ve Turkiye'nin AB’ye (ye olmasindan sonra
yararlanabilecegi, Birlik yapisal mali kaynaklannin yénetimi icin hazirlanmasina
yardimci olma.

GUcglU bir yonetsel kapasite, yalnizca AB Uyeligi icin degil, ayni zamanda kiresel
ekonomik yapidaki artan rekabette de blytik 6neme sahiptir. Bu baglamda Trkiye'nin,
AB kazanimlarini, dye Ulkelerle ayni normlarda uygulayabilecek kapasitede olan
cagdas, verimli calisan, etkin yonetimler ve kurumlar olusturmasi gerekmektedir.

Turkiye-AB ortaklik iligkisi, Ankara Antlagmasindan bugine 40 yildir stirmektedir
ve Turkiye, AB’ye aday uUlkeler arasinda en kokli gegmise sahip olanidir. AB'ye uyum
amaciyla yapilan reform caligmalar, Tirkiye'yi tam Uyelide yaklastirmanin yani sira
Turk ulusuna daha esenlik icinde, daha cagdas ve daha demokratik bir yasam
saglamayr amaglamaktadir. Bu reformlar, her ne kadar AB'ye (yelik stirecinde yapiliyor
olsa da, sonugta Turkiye icin yapilmaktadir. Bagkasinin / baskalarinin belli uluslararasi
dlcttler cercevesinde Trkiye'den reformlar istemesi artik beklenmemelidir.

Tiirkiye Kalkinma Planlarinda AB

Yuzyilin baginda, Cumhuriyetin 100. yilina yénelik 6ngdrtler, 23 yillik Ttrkiye
Projesi (Uzun Vadeli Strateji ve Vizyon 2023) biciminde ortaya konulmustur. Temel
hedefleri arasinda, dinyanin ilk 10 ekonomisi arasina giriimesi, bilgi toplumuna
ulagiimasi, AB'ye tam dyelik vb yer almaktadir. Turkiye'nin 2010°da bdlgesel guc,
2020'de kiresel giic olmasi; ekonomik gdstergelerin Maastricht Olgiitleri diizeyine
ulagtinimasi; demokratiklesme, insan haklan, sosyal toplum vb ilkeler itibariyle
Kopenhag Olcitlerinin gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.

Bu alt bélimde, AB'yle lyelik stirecine iligkin, Turkiye kalkinma planlarinda yer
alan egitimsel hedef, ilke ve politikalar 6zetlenmeye calisiimistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Bu Plan’da, AB'yle biitiinlesme stirecinde Tirkiye egitimine herhangi bir hedef
verilmemistir. Bunun nedeninin Planin hazirlanma sirecinde henlz AB ile Ankara
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Antlasmasi’nin imzalanmamis olmasi, AB ile iliskilerin resmi bir zemine oturmamis
olmasi oldugu sdylenebilir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Sanayilesmis Ulkelerin tretim hizlarindaki farkliliklarin, genellikle yiksek nitelikli
isgict oranlarinin farkliigindan kaynaklandigi, isguct niteliklerindeki yikselmenin,
yiksek verim saglamakla birlikte teknolojik degisimlere de yol agtigi, Tirk sanayini uzun
dénemde “ortak pazar” sanayileriyle rekabet edebilir bir diizeye getirebilmek icin gerekli
énlemlerin alinacadr belirtiimektedir (DPT 1967, 146 ve 637). Diger bir deyisle, egitime
iliskin dogrudan bir sdylem yer almamakla birlikte egitimin ekonomik islevi, dolayli bir
s6ylemle yogun olarak vurgulanmaktadir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Temel egitim slresinin sekiz yila ¢ikariimasi ve 22 yillik perspektifte (1995
yilinda) okullagma oranlarinin ilkdgretim birinci dlizeyinde % 100, ikinci dizeyinde %
75’e ulagtinimasi, ortadgretimde ise % 45 okullagsmaya ulasiimakla birlikte 6grencilerin
% 35'inin genel, % 65'inin mesleki-teknik dgretimde olmasi, yliksekdgretimde ise % 15
okullagma oranina ulagiimasi éngérilmektedir (DPT 1973, 150).

AB (lkelerine gére Tlrkiye’de okullagsma oranlarinin distuk oldugu ve ayni
zamanda ortadgretim égrencilerinin genel ve mesleki-teknik programlara dagiliminin
yanlishgi vurgulanmaktadir. Ogrenci dagiliminin, mesleki-teknik gretimden yana hizla
degistiriimesi ve 61/39 olan bu oraninin 1977'de 55/45 ve 1995'te 35/65 olmasi
éngérulmektedir. Mesleki-teknik 6gretimin, varolan ve uzun dénemde ortaya ¢ikacak
teknik insanglct agiklannin  kapatiimasina yonelik geligtiriimesi ve 0Ozellikle
insangticiniin 1982'de ‘ortak pazar’da kazanacagl dolagim serbestliginin g6zontine
alinmasi belirtiimektedir (DPT 1973, 724 ve 757).

1995 yilina kadar érgiin ve yaygin egitim bUtinligu icinde, egitim-Gretim
iligkisinin kurulmasi, egitim kurumlarinin yurt dizeyine islevsel ve dengeli dagiliminin
saglanmasi ve firsat esitligine acik bir sistemin gerceklestiriimesi éngérilmektedir.
Orgiin egitimle karsilanamayan insangiicii aciklari, genel ve ozellikle mesleki-teknik
yaygin egitim programlariyla karsilanacaktir (DPT 1973, 150).

AB’nin sanayilesmis (lkelerinde yillardir siregelen dustk ndfus artis hizinin,
dretim artiginin gerektirdigi isgtici gereksinimini kargilayamadigi, belirli is kollarinda
nitelikli iggticu eksikliginin cekildigi ve disaridan isglicti istenildigi ve bu durumun
Tarkiye'deki nitelikli isgiicinin yurt digina gitme olasiligini artiracagi ve ekonominin
nitelikli isglct gereksinimlerinde agiklarin buytimesine yol agabilecedi belirtiimektedir
(DPT 1973, 701).

1995 yilinda stratejik dallarda, insangict gereksiniminin ¢ok yiksek sayilara
ulasacagi, yuksekdgretim kurumlarinin iginde bulunduklar  daginikhdin, anilan
gereksinimi kargilamaya engel oldugu ve Ulke genelinde ortak bir ylksekdgretim
politikasinin uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir (DPT 1973, 769).
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22 yilik perspektifte, Turkiye’'nin belli bir gelismislik dlzeyine ulagmasinin
zorunlu oldugu ve bu dizeyin belirgin niteliginin, gelismis ekonomilerle rekabet edebilir
bir teknolojiyi, maliyeti ve kaliteyi iceren guglu bir sanayinin kurulmasi oldugu ve
onceliklerin  belirlenmesinde, Uretim dizeylerinin ve AB iginde rekabet edebilme
gereklerinin gbz dnlinde tutulacagr belirtiimektedir. Ayni zamanda ekonomideki yapisal
degisikligi hizlandiracak ara mali ve yatinm mall sanayilerinin kurulmasi zorunlu
gbrilmekte, bu sanayilesme modeli i¢inde ekonomik kalkinmanin basarilabilmesi icin
cesitli  sektdrlerde birbirini  tamamlayan ve secime olanak veren projelerin
gelistiriimesinin gerekli oldugu belirtiimektedir (DPT 1973, 939, 940, 960).

Varolan 6rgiin ve yaygin egitim sistemi, kalkinmanin ve ézellikle sanayilesmenin
gerektirdigi sayl ve nitelikteki isgiicini ve teknoloji Uretimini saglayacak dizey ve
esneklikte degildir. Kaynaklarin akilcr dagitimini saglayabilmek ve ileride dogabilecek
sorunlan gérebilmek icin, ekonominin kritik sektdrlerinde (demir-celik, savunma, enerji
vb) ve egitim, saglik, turizm, spor gibi sektdrlerde AB ile ortakliga paralel olarak 15-25
yili kapsayan “sektdr ve alt-sektdr ana planlan (master plan)” yapilacaktir (DPT 1973,
976 ve 994).

Dérdiincili Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Ugiincii Plan, Tirkiye'nin hizli sanayilesmesi igin Tiirkiye-AB iliskilerinde esneklik
6ngbrmis olmasina karsin anilan esneklik saglanamamigtir. Turkiye-AB iligkilerindeki
sorunlar agirlasarak sirmis ve TUrkiye'ye taninan ayricaliklann gergeklesmemesi ve
diger aksakliklarin da diizeltimemis olmasi, Tirkiye’nin ekonomik gelismesine bir
blctide engel olmustur. Ayrica, Turk iscilerinin serbest dolasimi ve toplumsal guvenligi
konusunda AB, cesitli gliclikler cikarmis ve yukumluliklerini yerine getirmemistir (DPT
1979, 69,70, 653).

Turkiye’nin yikimlaliklerinin bir sire durdurulacadi ve bu sirede, AB'nin
Tarkiye’'nin sorunlarinin  ¢dzimine ve kalkinmasina katkisinin degerlendirilecegi,
Turkiye'nin sanayilesme ve dis ekonomik iligkileriyle geliskili olan konularin giderilecegi
ve iligkilerin saglam bir temele oturtulmasi icin gerekli degisikliklerin yapilacag
belirtimektedir (DPT 1979, 269).

Goraldigu gibi, bu plan déneminde egitim alaninda AB esas alinmamig, AB
stirecinde Ttrk egitimine hicbir hedef verilmemistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Turkiye'nin Katma Protokol ile elde ettigi Gstunlikleri blylk 6lciide kaybettigi,
AB’nin Uglncu (lkelerle tercihli ekonomik iligkilere girdigi ve Turkiye-AB ortakliginin
aynicilikh niteliginin giderek kayboldugu, ortaklik dengesinin Ttirkiye aleyhine bozuldugu
belirtilmis (DPT 1985, 31) ve AB ile bltlinlesme strecinde Turkiye egitimine hicbir bir
hedef verilmemistir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Planin temel amaglarindan biri “AB’ye giris strecinde gerekli yapisal uyumu
saglamak”, temel ilkelerden biri ise “ekonomik gelisme strecinde AB ile bitinlesmenin
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gerektirdigi kosullan dikkate almak” seklindedir (DPT 1989, 343-344). AB'ye tam Uyelik
hedefi gdzoniinde bulundurularak, egitim normlarinda AB ile gerekli uyumun
saglanabilmesi amaciyla, bilgi sistemlerinin ¢cagdaslastirimasinin esas alinmasi, ar-ge
ve egitim alanlarinda AB ile varolan ortak isbirligi ve degisim projelerinin gelistirilerek
yeni olanaklarin aranmasi éngérilmstar (DPT 1989, 30).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Dinyada, Uretim sistemleri ve teknolojideki koklu degisimlerle bilgi toplumuna
gecis surecinin yasandigi, bu cercevede nitelikli insangiiciine dayanan bilgi yogun
sanayiler ve ileri tretim yontemlerinin, hizli gelismenin belirleyicisi oldugu, niteliksiz
ucuz isglcti ve hammadde bollugunun giderek énemini kaybettigi, buna karsin iyi
yetismis isgucunin, gelismis bir teknolojik ve ticari altyapinin varligiyla etkin isleyen bir
piyasa mekanizmasinin éneminin artmakta oldugu belirtilmistir (DPT 1995, 1-2).

AB ile glimriik birligi olusturan Turkiye'de, kiresellesmenin Ustlinliklerinden en
ust dizeyde yararlanilabilmesi icin, egitim ve iletisim altyapisi ile iggiici piyasasi basta
olmak (zere ekonomik ve toplumsal altyapida kokli degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir (DPT 1995, 2).

Tarkiye'nin AB Ulkeleriyle olan gelir ve verimlilik farklarini hizla kapatmasi igin,
yerli ve yabanci yatinmlarin hizla artiriimasi, bu amacla yaratilacak uygun ekonomik ve
toplumsal ortam igin, insangticiintin niteliginin yukseltilmesi, bilim ve teknoloji politikalari
ile toplumsal yapida kokli degisiklikler yaratiimasi dngérilmistar (DPT 1995, 19).

AB ile bitinlesme sirecinde gerek politikalarin  olusturulmasi  ve
uygulanmasinda, gerek yeniden dilizenlenecek kurumsal yapinin isleyisinde basan
saglamanin énkosulunun, nitelikli insangticiinden ve &zellikle dis politika ve hukuk
alanindaki sorunlara, uluslararasi iligkilerin gerektirdigi her diizeyde yaklasabilen uzman
isgictinden yararlanabilmek oldugu; bu amagla, ylksek ve teknik 6gretim sistem ve
programlarinin, gelismis Ulkelerde uygulanan programlara kosut olarak, uluslararasi
konu ve boyutlara agirlik verecek bicimde yeniden dizenlenmesi éng6érilmistir (DPT
1995, 85).

Egitimin, bu plan déneminde en oncelikli sektdr olacagl, iyi egitiimis geng
nifusun, 21.ylzyilda Trkiye’nin rekabet glictiniin yiikselmesinde ve AB’yle bitinlesme
stirecinde Turkiye’nin en blylk Ustinligu olacagr belirtilmis, bu cercevede evrensel
degerlere ve yeni dls(incelere agik, bilim ve teknoloji Uretimine yatkin ve beceri diizeyi
yiksek insangtictiniin yetistiriimesini saglayacak bir egitim politikasinin izlenmesi
éngéralmastar (DPT 1995, 27).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Egitimin tim tlr ve dizeylerinde altyapi ve insangicu eksikliklerinin oldugu,
gerceklestirilen iyilesmelere kargin zorunlu temel egitim stresi, mesleki egitim,
ortadgretim ve yiksekdgretimdeki okullagsma oranlari, niifusun ve isgicinin egitim
duzeyi ve niteligi bakimindan AB Ulkelerinin gerisinde kalindigi belirtimektedir (DPT
2000, 74 ve 89).
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Turkiye’de 6gretim (yesi basina 35 égrenci diserken, AB (ilkelerinde 15 6§renci
dustugu, 6zellikle, yeni kurulan Universitelerin 6gretim elemani gereksiniminin oldugu
belirtiimektedir (DPT 2000, 82).

AB ile bitinlesme sirecinde, Turkiye'nin gereksinim duyacagi nitelikli
insangticiiniin  yetistiriimesi ve varolan kamu personelinin hizmetici egitiminin
saglanmasl amaciyla, basta yuksekdgretim programlarinda olmak tizere, AB ile ilgili
konulara agirlik verilmesi éngértlmistdr (DPT 2000, 50).

AB ilerleme Raporlarinda Tiirkiye Egitimi

AB ilerleme raporlan, aday (ilkelerin Kopenhag Olciitlerine uyumunu
deg@erlendirmekte, saglanan gelismeleri ve 6ncelikler cercevesinde yapiimasi gereken
dlzenlemeleri tanimlamaktadir. Bu alt bélimde, Tirkiye'ye iliskin AB ilerleme
raporlarinda yer alan egitimle ilgili konular 6zet olarak verilmistir.

1998 ilerleme Raporu

Zorunlu egitim suresi, bes yildan sekiz yila ¢ikariimis ve bdylece ilkogretimdeki
6grenci sayisi blyuk 6lcide artmigtir.

Egitim dizeyinin AB duzeyine yukseltiimesi icin caba gdsteriimekle birlikte,
materyal, derslik ve 6gretmen eksikligi bulunmaktadir.

AB egitim ve genclik programlarina katilim, kdltirlerin ve disin sistemlerinin
birbirine yaklagsmasina hizmet edecektir.

1999 ilerleme Raporu

Varolan bilgiler, egitimde saglanan gelismeleri degerlendirmek igin yeterli degildir
ve AB egitim ve genclik programlarina katilima yénelik gérismeler stirmektedir.

2000 ilerleme Raporu

Tarkiye egitim sisteminin temel ilkelerinin ¢ogunlugu (esit erisim, egitim hakki,
firsat ve olanak esitligi, bilimsel ve planlama temeli, karma egitim, evrensel egitim vb)
AB (Ulkeleri egitim ilkeleriyle uyumlu ve tutarlidir. Ancak okullagsma oranlarindaki
dusUkItk surmektedir, aynica 6gretim yontemleri gézden gegirilmeli ve bazi alanlardaki
6gretmen gereksinimleri kargilanmalidir.

Egitim-6gretimin nicel ve nitel anlamda gelistiriimesi &ncelik tasimaktadir.
Merkezden ydnetilen egitim sistemi, gérev, yetki ve sorumluluklarini yerel diizeye
aktarmali, merkezdeki birimler daha gok, yenilik ve niteligi ylikseltmeye yénelik strateji
ve politika gelistirmeye yodunlasmali, ancak bu degisimin, hem merkezi hem yerel
duzeyde, bu yeni gérevleri Ustlenme yeteneginin guglendiriimesini gerektirecedi gozardi
edilmemelidir.

Mesleki egitim sisteminin etkinligini arttirmak icin yeni dizenlemeler (meslek
normlar ile &gretim programlannin - butlinlesmesi, sistemin  niteliginin  strekli
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degerlendirilmesi) ve kurumsal kapasitenin guclendiriimesi (yetki dagilimi, becerilerin
yikseltiimesi) gereklidir. Diger yandan, ézellikle KOBI isgdrenlerinin egitimine yénelik bir
siirekli egitim sistemi kurulmalidir. iggiicii piyasasinin gereksinimleriyle meslek okullar
mezunlarinin  kazandiklan beceriler arasinda net bir baglantt olmali ve insan
kaynaklarina yatirim, yalnizca kamu kesimince degil ayni zamanda 6zel sektdrce ele
alinmaldir.

AB egitim ve genclik programlarina katilim hazirliklar sirmektedir.

Gogmen iscilerin cocuklariyla ilgili AB yénergesinin aktarimina iliskin durum
netlestiriimelidir.

Ciraklik sistemi ile okullardaki déner sermaye uygulamasi, ¢ocuk emeginin
azaltiimasina katkida bulunacaktir.

2001 ilerleme Raporu

Genel olarak Trkiye egitim sisteminin dayandigi bircok ilke, AB egitim
sistemleriyle uyumludur, ancak ¢zellikle kirsal alanlarda egitimin niteligi esit degildir.

Sekiz yillik egitime katki payinin siresini 2010 yilina kadar uzatan bir Yasa kabul
edilmistir. Bu yasayla saglanan gelirler ile Diinya Bankasi ve Avrupa Yatirm Bankasinin
saglayacagl krediler, 2005 yili icin dngdrilen oniki yillik zorunlu egitim hedefinin
gerceklestirilmesine yardimei olacaktir. Anilan Yasa, mesleki egditim sisteminin yapisini
biyuk oélclide etkileyecek, egitim sistemindeki gecisleri kolaylastiracak, niversite
sinavina girmeden ileri meslek egitimi veren kurumlara gidilebilecek ve meslek okulu
mezunlarinin sistemdeki yikinl biyik 6lciide azaltacaktir. Ancak Yasa'da mesleki
egitim sistemini iggiicii piyasasinin gereksinimleriyle uyumlu hale getirmeye yer
verilmemistir, oysa ki caligmalar, sanayi ve toplumsal taraflarla igbirligi halinde bu yénde
yapiimalidir.

Egitim ve mesleki egitim alaninda sinirli bir ilerleme kaydedilmis, bu alanlardaki
AB Programlarina (Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik) katiima yonelik hazirliklar
hizlandinimig ve bu programlarin bagarili bir sekilde yonetilebilmesi icin Ulusal Ajansin
kurulmasina yonelik caligmalar stirmektedir.

Gocmen isci cocuklarinin egitim ve mesleki egitimlerine iliskin ydnergenin
Turkiye mevzuatina aktariimasinda ilerleme saglanmamistir.

2002 ilerleme Raporu
Egitim-Ogretim alaninda ilerleme saglanmistir.

Turkiye egitim sisteminin temel ilkeleri, AB egitim ilkeleriyle uyumlu olmakla
birlikte egitim olanaklan ve egitime erisim agisindan bélgesel farklliklar dikkat cekicidir.
Basta kiz 6grenciler olmak (zere elverigsiz kosullara sahip bdlgelerdeki yoksul
égrencilerin okula devam oranlanni ve egitimin niteligini artirma yoniindeki cabalar
hizlandiriimahdir.
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Zorunlu egitim sdresini 2005 yilina kadar oniki yila ve 2002-2003 &égretim
yilindan itibaren ortaégretim stiresini dort yila ¢ikarmaya yonelik calismalar strmektedir.

Reformlarin temel ve mesleki egitimde etkili bir sekilde uygulanmasina yénelik
cabalar surdirtlmelidir. Bu baglamda, MEB'’in kurumsal kapasitesi gtclendiriimeli,
egitim sistemi merkezi olmayan bir yapiya kavusturulmali, égretim programlan ve
yontemleri gbézden gecirilmeli, isgictu piyasasinin gereksinimleriyle mesleki-teknik
6gretim mezunlarinin becerileri arasindaki iligki giclendirilmelidir.

Socrates, Leonardo Da Vinci ve Genglik Programlari icin AB Egitim ve Genglik
Programlar Dairesi kurulmus ve gelecekte Ulusal Ajans olarak calisacak bir merkez
haline gelmesi planlanmistir. 2004 yilinda anilan programlara tam katilimin saglanmasi
amaciyla hazirlik calismalan hizla sonuglandiriimaldir.

Gogmen isci cocuklarinin egitimiyle ilgili yénerge i¢ hukuka aktanlamamistir,
aktanimaldir.

2003 ilerleme Raporu

Zorunlu egitim stresini 2005 yilina kadar oniki yila ¢ikarma istegi sirmekle
birlikte ortadgretim stiresini dort yila ¢ikarma isteginden vazgegilmistir. Meslek okullarini
daha cekici dlizeye getirme ve yoksul aile cocuklarinin okullasma oranlarini yiikseltme
cabalan sirmektedir.

Engelli cocuklarin  zorunlu  okuléncesi egitime alinmasinda ilerleme
saglanamamistir. Bu cocuklar erken belilenmeli ve okuldncesi egitim olanaklan
artinlmalidir.

Ortadgretim okullagma oranlarindaki gelisme 6ngérilenden daha yiksek olmus
ancak mesleki-teknik 6gretime yoneltmede basarisiz olunmustur. YUksekdgretime giris
sinavi, genel orta6gretim mezunlan lehinedir. Meslek yiksek okullarina sinavsiz gegis
saglanmasina, mesleki-teknik ortadgretimin statlisini guglendirmeye yénelik birgok
calisma yapilmasina karsin istenilen gelisme saglanamamigtir. Ortadgretimin
yuksekdgretim tizerindeki baskisini hafifletmeye yénelik calismalar yapiimalidir.

Yuksekogretim - sisteminde  bilimsel, yonetsel ve mali 6zerklik eksikligi
bulunmaktadir ve Universiteleri sunum yo6nlli yapidan istihdam piyasasindan
kaynaklanan istem yonlii bir yapiya kavusturmak icin reform yapiimali ve YOK'in
koordinasyon gdrevi gdzden gegirilmelidir.

Ulusal Ajans’in hukuki statistnd belirleyen yasanin kabuliindeki gecikmelere
karsin AB programlarina katilim konusunda gelisme saglanmistir, bu caligmalar
strdurdlmeli ve tamamlanmalidir.

Gadcmen isci cocuklarnin egitimine iliskin Kasim 2002 tarihinde bir yasa kabul
edilmistir. Bu cocuklarin egitimine yénelik illerce alinan énlemler izlenmelidir.
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2004 ilerleme Raporu

Egitimsizlik ve disik okuma-yazma orani nedeniyle kadinlar, aynmci
uygulamalardan etkilenmektedir. Ders kitaplarindaki kadinlara iligkin ifadeler ve dzellikle
az gelismis yorelerde kizlarn okula génderilmemesi seklindeki yaygin uygulama bu
duruma katkida bulunmaktadir. Egitimdeki cinsiyet farkhihi§ &zellikle Dogu ve
Gilneydogu Anadolu bélgelerinde dnemli boyuttadir, ancak son zamanlarda etkileyici bir
artis yasanmaktadir.

Cocuk haklan guglendirilmis olmasina karsin ¢cocuk isciligi konusu endise olmayi
surdirmektedir. 6-15 yas grubu calisan cocuk sayisi azalmistir. Bu durum, zorunlu
editim yasinin 15%e yUkseltiimesi ve c¢ocuk isciliginin énlenmesine iligkin ILO-IPEC
Programinin  basarill  bir sekilde uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Calisan
genclerin  korunmasina iliskin AB kazanimlarinin  TUrk hukukuna aktariimasini
amaclayan yonetmelik yirdrluge girmistir. Tarkiye cocuk isciliginin énlenmesine iligkin
cabalanni  sUrdirmelidir. Bazi  bélgelerde sokak ¢ocuklan ciddi bir sorun
olusturmaktadir.

Engelli gocuklarnn zorunlu okuldncesi egitime katilim orani oldukga digiktir. Bu
orani artirabilmek icin ailelerin ikna edilmesine, merkezi ve merkezi olmayan yapilarin
ve olanaklarin artinlmasina yonelik ¢abalar surdtrdimelidir.

Turk yurttaglarinin ginliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil
ve lehcelerin dgrenilmesine olanak saglanmistir. Bu baglamda Bosnakca, Arapca,
Cerkezce, Kirmangi ve Zazaca dil ve lehgelerinde egitim ve radyo-televizyon yayinlari
strmektedir.

Tarih kitaplari, azinliklar givenilmez, hain ve devlete zarar verici kisiler olarak
gbstermektedir. Ders kitaplarinda irk, din, cinsiyet, dil, etnik kdken, felsefi ya da dini
inan¢ nedeniyle aynmeilik yapiimamasi gerektigine iliskin bir genelge yayimlanmistir.
Lozan Antlagsmasi kapsaminda degerlendirilmeyen Siryaniler gibi misliman olmayan
azinliklara okul agma izni verilmemektedir.

AB fonlarindan finanse edilen mesleki egitim programlarinin destegiyle Egitimde
Uluslararasi Norm Siniflandirmasini esas alan 6gretim programi kabul edilmistir. Anilan
program, temel egitimi ve yasamboyu egitimi (6rglin ve yaygin) kapsamaktadir.

Egitim sistemine yeterli kaynak ayriimamasi ve isgticti piyasasinin gereksinimleri
ile egitim sisteminin yeterince uyumlu olmamasi nedeniyle yapisal issizlik orani giderek
artmaktadir. Yeterli kamu ve 6zel sektor yatinmiariyla egitime 6zel bir 6Gnem verilmesi,
ekonominin rekabet gtictinli ve biylime potansiyelini artiracaktir.

Tarkiye nifusunun distk olan egitim dizeyi giderek yikselmektedir. Yetiskin
okur-yazar oran, ilk ve ortadgretime kayit orani ve bunlarin yani sira ylksekogretim
mezunu isgicu orani artmaktadir. YUksek nifus artigi ve egditimde gereksinimlerin
artmasi karsisinda egitim biitgesi yeterli degildir. Ozellikle, kirsal yérelerdeki ilkégretim,
kaynak yetersizliginden dolayr olumsuz etkilenmektedir. Yilda ortalama kamu egitim
harcamasi GSYiHnin % 4’ dolayindadir ve AB ortalamasinin altindadir. Ancak ciddi
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mali sorunlara karsin, egitimi gelistirmek icin 6nemli cabalar harcanmakta, ayrica
uluslararasi yardimlarla bir dizi egitim projesi uygulanmaktadir.

Turkiye, AB egitim programlarina tam katiimaktadir ve ilk deneyimler oldukca
doyurucudur. Ancak elde edilen basarinin pekistirilmesine ve programlarin esgudim
ve yonetilmesine iligkin cabalar stirdarilmelidir.

Ar-ge harcamalar 1990 yilindan bu yana iki katina ¢ikmis ve GSYiHnin %
0.6'sina ulagmigtir. Bu harcamalann 2/3'n0 Universiteler olugtururken, isguct
piyasasinin pay! disik kalmaktadir. Tiirkiye'de ar-ge harcamalarinin GSYiH'ya orani
(AB ortalamasinin 1/3'0 dolayinda) ve arastirmaci sayisi ¢ok distktlir. Ar-ge
harcamalarinin artinimasi ve arasgtirma ve teknoloji ¢alismalarinda 6zel sektoriin ve
KOBI'lerin roliiniin giiglendirilmesi igin daha fazla ¢aba gdsterilmelidir.

Turkiye, AB bilim ve arastirma programlarina (6.Cerceve Programi) son
dénemde katilmis olmakla birlikte, katihmi artirmak icin sirekli caba harcamaktadir.
Anilan programlara ve Avrupa Arastirma Alanina tam ve etkili katiim icin Tarkiye,
arastirma ile ilgili yonetsel kapasitesini ve altyapisini guglendirmelidir. Bu alandaki
reformlar siirdiriilmeli, egitim ve mesleki egitim programlari ile YOK dahil olmak tzere
kurumlar guglendiriimeli ve egitim ile is diinyasi arasindaki baglantilar gelistirilmelidir.

Yiiksekogretim Yasasl, fazla merkezidir ve Oniversitelerin bilimsel, yonetsel ve
mali 6zerklik kazanmalarina ve isglcl piyasasiyla butlinlesmelerine engel olmaktadir.
Mesleki-teknik 6gretim okullarindan mezun olanlarin yiksekogretime girisindeki
sinirlamalar, bu okullara olan istemi azaltmaktadir. Toplumsal taraflarin, mesleki
ogretim politikalarinin gelistiriimesine katiimi sinirlidir. Yagamboyu 6grenme siirecine
katilim ok dusCktir. Bu nedenle, yuksekdgretim de dahil olmak lizere yasamboyu
é3renimi zorlagtiran tim engeller kaldinimalidir. Universitelerin isglicii piyasasiyla
biitinlesebilmeleri icin, YOK'Un esgiidiim rolii yeniden dederlendiriimeli, ayrica is
piyasasl ile egitim arasindaki baglar gelistirilmelidir.

Turkiye ve AB arasinda mesleki niteliklerin karsilikli taninmasina yénelik bir
gelisme olmamistir. Tirkiye, diplomalarin ve mesleki niteliklerin taninmasina iligkin
yasal dizenlemeyi hentiz ¢ikartmamistir. Meslekler icin en az egitim sirelerine, mesleki
egitimin esgudimine ve mesleki niteliklerin taninmasina iligkin direktiflere uyum
bakimindan, Tlrk mevzuati AB normlarina yaklastiriimalidir. AB (lkelerinden mesleki
niteliklerin taninmasi konusunda gelebilecek istemleri karsilayabilmek icin, ulusal
meslek normlari kurumunun olusturulmasi da dahil olmak (zere, yénetsel kapasite
glclendirilmelidir.

Ekonomik ve toplumsal yasamda cinsiyet esitligini gelistirmeye yonelik yonetsel
kapasite giiclendiriimis ve 6nlemler alinmigtir. ilgili AB kazanimlarinin etkili bigimde
uygulanmasini saglamak icin daha fazla gabaya gereksinim vardir. Turkiye, Avrupa
istihdam Stratejisine uyumlu bir ulusal istihdam politikasi geligtirmeye yénelik cabalanni
stirdirmelidir. Ozellikle kadinlann istihdama katiliminin diistik olmasi, yiksek diizeydeki
geng issizligi, kayitdisi ekonominin bly(kIiga ve guclu kirsal/kentsel isgiici piyasasi
bélinmusligl baslica sorunlardir.



37

llerleme raporiari genel olarak degerlendirildiginde; Tiirkiye egitimi ile AB
egitiminin temel ilkeler itibariyle tutarli oldugu, Ttirkiye egitiminin AB diizeyine ulagmasi
igin ¢aba gdsterildigi, egitimde merkezi olmayan bir yapiya ulasiimasi gerektigi, egitim
sistemiyle isglici  piyasasi arasindaki baglantilann  gliclendiriimesi  gerektigi
belirtimektedir.

Tiirkiye Ulusal Programlarinda Egitim

AB'nin Turkiye'ye iliskin Katiim Ortakhdi Belgesini Subat 2001 tarihinde
yayinlamasinin hemen ardindan Tirkiye de Mart 2001 tarihinde Ulusal Programi
yayinlamigtir ve bu program Temmuz 2003 tarihinde yenilenmigtir. Bu alt bdliimde,
Turkiye Ulusal Programlarinda yer alan egitimin varolan durumu ve gergeklestiriimesi
hedeflenen caligmalar ézet olarak anlatiimistir.

l. Ulusal Program (Mart 2001)

ilkégretim ve ortadgretim diizeyinde okullasma oranlan AB ilkelerinde ortalama
% 100°e ulagsmis oldugu halde, Tirkiye'de ilkdgretimde % 98, ortadgretimde ise %
59°dur. Yiksekdgretimde okullagsma orani, AB (ilkelerinde ortalama % 43 iken bu oran
Tlrkiye’de % 29dur. Toplumun egitim dizeyinin yikselmesi amaciyla, zorunlu
ilkogretim siresi bes yildan sekiz yila cikarilarak, ilkogretimdeki okullasma oraninda
dnemli bir artis saglanmistir.

Dinya Bankasrnca desteklenen Temel Egitim Projesi, AB'nce desteklenen
Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi ile Mesleki-Teknik Egitimin
Guclendirilmesi Projesi ve Socrates, Leonardo ve Youth for Europe Programlan ile
Turkiye, egitim alaninda AB normlarina en kisa stirede ulagmayi hedeflemektedir.

Gerekli olan altyapi olusturulduktan sonra zorunlu egitim stiresi, AB ortalamasi
olan 9-12 yila ylkseltilecektir.

Mesleki-teknik egitimle isgticti piyasasi arasindaki iligkinin artinlabilmesi igin ilgili
yasalarda dizenleme yapilacak, boylelikle isgicu piyasasinin gereksinim duydugu sayi
ve nitelikte insangicu yetistirilecek ve AB normlarina yaklasilacaktir. AB Ulkelerinde,
isgcinin genel ekonomik durumlardaki ve dretim teknolojilerindeki degisikliklere
uyumunu, yiiksek bir istihdam kapasitesinin yaratiimasini ve isgérenlerin dolagimina
yardimci olmayl saglayan temel ilkelerin Turkiye'de de uygulanabilmesi icin gerekli
calismalara baglanacakr.

Mesleki egitim belgelerinin karsilikll taninmasi ve mesleki egitimde bir norm
olusturulmas! icin is¢i, isveren ve kamu kurumlarinin yer aldigi bir meslek normlari
kurumunun kurulmasi ve mesleki belgelerin bu kurumun koordinasyonunda diger ilgili
kurumlarin isbirligi ile ydrdtilecek “sinav ve sertifikasyon sistemi’ne gére verilmesi
saglanacaktir.
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Lisans dlizeyindeki 6rgin 6gretim programlarinda Turkiye'de 6gretim (yesi
basina 32 6grenci diiserken, AB (lkelerinde 15 égrenci diismektedir.

Turkiye Universitelerinde AB programlariyla ilgili arastirma ve uygulama
birimlerinde, bugline kadar onig¢ bin 6grenciye egitim verilmistir.

Bologna Bildirisi hedefleri yéniinde YOK tarafindan planlanan yiiksekdgretimle
ilgili dizenlemeler ve yapisal degisiklikler gerceklestirilecektir.

Turkiye'nin,  Socrates  Programina  etkin - katiimiyla, AB'ce  &@renci
mezuniyetlerinde veriimesi 6nerilen “diploma eki” uygulamasina tim yiksekogretim
kurumlarinda baglanacaktir.

Meslek yiiksek okullarinin nitelikli égretim elemani, fiziksel altyapi ve donanim
sorunlannin ¢ézimi icin gerekli calismalar ve dizenlemeler (mesleki ve teknik 6gretim
bdlgeleri olusturulmasi) strddrdlecektir.

Toplam egitim harcamalarinin GSMH'ya orani AB (lkelerinde ortalama % 5,
Turkiye'de ise % 3,5 dolaylarindadir.

MEB tagra 6rgutlerine yetki ve sorumluluk devredilmesi amaciyla duzenlemeler
yapilacaktir.

Il. Ulusal Program (Temmuz 2003)

Turkiye egitiminin temel ilkeleri, AB Ulkeleri egitim ilkeleriyle uyumludur. Ancak,
Turkiye'de genel egitim dizeyi heniiz AB dlizeyine ulasamamistir. Egitim sisteminde
normiarin nicel ve nitel agidan yikseltiimesi yénindeki calismalar strdiriimektedir.

Tarkiye'nin en énemli ekonomik potansiyellerinden biri, oldukga geng bir nifusa
sahip olmasidir. Ancak, bu potansiyelin degerlendirilebilmesi, gen¢ nifusa ekonominin
gereksinim duydugu niteliklerin kazandinlmasina baglidir. Bunun gerektirdigi en 6nemli
adimlar ise, egitim dlzeyinin yikseltimesi, egitim olanaklarina erigimdeki
dengesizliklerin  ortadan kaldinimasi ve gen¢ nifusa ekonomik kalkinmay
destekleyecek nitelik kazandinimasidir. Bunlar ayni zamanda Tirk egitim sisteminin
temel dncelikleridir. Bu yonde atilacak adimlar, Turkiye'nin insan sermayesi gelisimine
katki saglayarak ekonomik gelismeyi hizlandiracakir.

Egitim hizmetlerine erisimde iller arasindaki dengesiz dagilimin giderilmesi
yoniindeki caligmalar sirdirilmektedir.

Toplumsal, psikolojik ve zihinsel gelisimin erken yaslarda baglamasi nedeniyle,
okuldncesi egitimin yurt genelinde firsat esitligi cercevesinde yayginlastirimasi, ayrica
okullasma oraninin, AB (lkeleri basta olmak U(zere gelismis lkeler diizeyine
ulastinimasi ve okuldncesi egitime iliskin bir yasa ¢ikariimasi hedeflenmektedir.

Mesleki-teknik egitim &grencilerinin piyasada ara eleman olarak istihdam
edilmelerini saglamak (zere, sanayide staj yapmalan diginda uygulamal egitim
almalarina yonelik diizenleme yapilmigtir. Ayrica, egitimin icerik olarak 6zel sektérin
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gereksinimlerini kargilayabilmesi yoniinde dlizenleme yapilmasi ve 6zel sektdriin egitim
alaninda yatinm yapmaya 6zendiriimesi hedeflenmektedir.

YUksekogretim sisteminde rekabetci bir yapinin gelistiriimesi, bilimsel 6zgurligu
saglam glvencelere baglayan kurumsal ve mali ézerkligin saglanmasi ve bilimsel
6zgurlugin glclendirilmesi amaciyla, Yiksekégretim Yasasi’'nda degisiklige gidilmesi
ybn(inde baslatilan ¢alismalarin tamamlanmasi éngértiimektedir.

Bu yapisal diizenlemelerin tamamlanmasiyla, ar-ge ¢alismalarinin giclenmesi
ve ekonominin gereksinim duydugu alanlarda bilimsel calisma ve projelerin artmasi
beklenmektedir. Diger yandan yénetsel ve mali 6zerkligin saglanmasiyla, rekabetci bir
yapinin olusmasi ve buna bagl olarak niteligin yUkselmesi olanakl olabilecektir.
Yiiksekogretimde niteligin ylkseltimesi, TUrk Gniversitelerinin yurt disi niversitelerle
rekabet etmesini de kolaylastiracaktir. Ozerklik ile toplumsal isteme daha duyarli hale
gelecek olan dniversiteler, calisma yasaminin istemlerini daha yakindan izleyerek
insangticii sunumunu ve niteligini bu isteme gére yonlendirebilecektir.

Tarkiye'nin egitim ve genclik alanlarindaki AB programlarina katilimina iligkin
yasal slre¢ tamamlanmis, AB Egitim ve Genglik Programlari Daire Bagkanlhgi adi
altinda Ulusal Ajans kurulmugtur. Tlrkiye'nin 2004 yilinda AB programlarina tam
katilimini hedefleyen hazirlik ¢alismalan hizla tamamlanmaktadir.

Temmuz 2001 tarihinde yarirlige giren 4702 sayili Yasa, ortak bir mesleki
egitim politikasi uygulanmasi icin genel ilkeleri belirleyen AB Konsey Karariyla
(63/266/EEC) 6rtiis mektedir.

Gécmen lsci Cocuklarinin Egitimine iliskin Yonetmelik, Kasim 2002 tarihinde
yirdrlige girmistir.

Temmuz 2002 tarihinde, Turk yurttaslarinin gunlik yasamlarinda geleneksel
olarak kullandiklan farkli dil ve lehceleri 6grenmeleri igin 6zel kurslar agiimasina olanak
taniyan Yasa yurirlige girmistir.
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AB Ulkelerinin Ortak Egitim Anlayislari, ilkeleri ve Hedefleri

Bilimsel disiincenin ve buna dayali yasam biciminin topluma yerlesmesi ve
gelismesi, kuskusuz bilime ve akla dayali, evrensel dederlere sahip bir egitim sistemi ile
saglanabilir. Bolgesel batinlesmeler, ortak sorunlarin ¢dziminde uluslarin kaynak, bilgi
ve teknolojilerini  birlikte degerlendirmelerine  olanak saglamakta ve egitim
sistemlerinden beklenen islevleri gesitlendirmektedir.

AB Ortak Egitim ilke ve Anlayislarinin Tarihsel Olusum Siireci

Roma Antlagsmasi’nin giris b6liminde, AB’nin sonul (nihai) hedefinin “ekonomik
ve siyasal birligin gerceklestirildigi bir Avrupa yaratmak” oldugu belirtilmektedir. AB’'nin
kurulmas! ve guclu bir Avrupa yaratilabilmesi, kuskusuz ortak politikalar ile halklarin
birbirine yaklastiriimasina bagldir.

Roma Antlagsmasi, “ulusal ekonomiler ve ortak pazarin uyumlu gelisimine
yardimei olacak ortak bir mesleki egitim politikasi olusturulmasi” icin acik bir belge
niteligi tasisa da (md.128), dogrudan egitimle ilgili degildir. Egitimle ilgili maddelere
rastianmakta, hatta bazi maddelerin dogrudan istihdam, isgdrenlerin mesleki ve cografi
hareketliligi, issizlik ve mesleki egitimle ilgili oldugu gérilmektedir (md. 118-123-125-
128).

Roma Antlagmasi, Uye (lkeler arasinda, toplumsal alanda ve &ézellikle mesleki
gelismede yogun bir isbirligi ve isguctnin esitligini saglayacak sekilde yasam ve
calisma kosullarinin gelistirilmesine yoénelik disin birligi 6ngérmektedir. Bunlarin
diginda, Kigilerin ve hizmetlerin serbest dolagimiyla ilgili boliimlerde, diplomalarin ve
egitim strelerinin karsilikli taninmasi ve yabanci dil 6gretimi yer almaktadir (md. 48-52-
59-66-117-118).

Roma Antlagmasinda, ekonomik ve toplumsal birligin desteklenmesine ve tutarli
istihdam politikalarinin olusturulmasina yardim saglamak amaciyla Avrupa Sosyal Fonu
(ASF) kurulmustur (md. 123). Diger bir deyisle ASF, isgérenlerin cografi ve mesleki
hareketliliginin ve istihdam kolayliklarinin artiriimasi ve issizligin dnlenmesi icin egitim-
6gretim, konut, mali yardim gibi amaglarla kurulmustur. Nitekim Temmuz 1968 tarihinde
AB (lkeleri arasinda gtimrik birligi olusturulmustur.

AB'de egitim alanindaki ilk arayiglar, 1961 yilinda Bonn'da yapilan Hikimet ve
Devlet Bagkanlar Doruguyla baglamistir. Bu Dorukta, gelecekte AB'nin olusmasina
yardimci olabilecek bir “Avrupa Egitim Bakanlan Konseyi” ve ‘Blyik Bir Avrupa
Universitesi” kurulmas diistincesi dogmustur.

Roma Antlagmasi geregince (md. 128) ortak bir mesleki egitim politikas
uygulanmasi i¢in Nisan 1963 tarihli AB Konseyi Karar’nda (63/266/EEC); (ye (lkelerin
calisanlarinin genel ekonomik durumlardaki ve (retim teknolojilerindeki degisimlere
uyumunu, yiiksek bir istihdam kapasitesinin yaratiimasini ve isgérenlerin dolagimina
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yardimcl olmay! sadlayacak temel ilkeler belirlenmistir. Anilan Konsey kararinda genel
ilkeleri belirlenen ortak mesleki egitim politikasl, tic temel konuya odaklanmaktadir:

- Niteliklerin esdegerligi,
- Geng isgdrenlerin degisimi,
- Mesleki yonlendirme.

1967 yilinda Uye Ulke hiikiimetlerinden bagimsiz olarak bir araya gelen bilim
insanlar ve teknik uzmanlar ‘bilimsel ve teknik arastirma politikasinin olusturulmasi”
Uzerinde calismiglardir. Bu cercevede, ABnin dinya capinda rekabet glcinu
artirabilmesi icin, egitimde isbirligine gidilmesi ve bilim insanlarinin, teknik uzmanlarin,
ogrenci ve Ogretmenlerin serbest dolagiminin saglanmasinin geregi vurgulanmistir
(Seving 1996, 51). 1969 yilinda yapilan Lahey Konferansi’nda ise, Uye Ulkelerin egitim
politikalarinin stirekli olarak birbirleriyle karsilastiriimasi, bu konuda gorts alig-veriginin
saglanmasi ve “Avrupa Egitim ve Gelistirme Merkezi"nin kurulmasi gérlsleri 6ne
sUrdimistar.

1971 yilinda Uye ulkelerin egitim bakanlar ve 1972 yilinda devlet ve hiukimet
bagkanlar toplantilarinda, Birligin toplumsal alanlarda gelismesi ve egitimin ulusalligi
cercevesinde Uye Ulkelerin egitim geleneklerinin gesitliligine saygi duyularak, egitimin
yéntem ve programlarini normlastirmamaya (tek diizelige indirgememeye) biiyik nem
verilmesi yonlnde kararlar alinmigtir. 1973 yilinda Komisyon dyesi M. Dahrendorf AB
egitiminden sorumlu olarak gérevlendirilmis ve kendisine yardimci olmak tizere ‘Egitim
ve Aragtirma Genel MUdarligu” kurulmustur. 1973 tarihli Janne Report, karsilikli kabul
edilmis bir mesleki egitim politikasinin gerekliligine énem vermekle birlikte, Birlik icin

egitimsel ve kulttrel bir kurul olusturulmasini énermektedir.

Caligmalar 1973 yilindan itibaren hizlandirimig ve 1974 yili AB'de ortak egitim
ilkelerinin ve anlayisinin olusumunda bir déniim noktasi olmustur. Anilan yilda AB
Komisyonu'nca alinan bir kararda, tye ulkelerin ulusal egitim geleneklerine énem
vermenin zorunlu oldugu, ulusal egitim sistemlerinin ve Ogretim yontemlerinin ‘tek
tip’lestirilmesine  gerek olmadigi  belirtilmistir. Ayni  zamanda lye Ulkelerin
temsilcilerinden olugan bir kurulun, egitim programiarini koordine etmesi konusunda
goris birligine vanimistir (Karaugak 1993, 342 ve Seving 1996, 52).

Alinan kararin geregi olarak, ilk kez egitim alaninda bir calisma programi taslag
hazirlanmis, taslak gerek Avrupa Parlamentosu gerek Ekonomik ve Sosyal Komite’ce
son derece olumlu karsilanmigtir. Birlik genelinde egitim ilke ve anlayiglanni olusturma
cabalar Subat 1976 tarihinde gerceklestirilen Bakanlar Konseyi toplantisinda
somutlastinimig, “AB Egitim Komisyonu” olusturulmus ve ‘Birlik Calisma Programi”
benimsenmistir. Anilan Calisma Programinda;

- Uye ilkelerin farkli egitim sistemlerine iliskin ortak bir anlayis diizeyine
ulasiimasi (her Gye Ulkeye ait tim egitim modellerinin/yéntemlerinin kullaniimast),
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- Yonetsel ve toplumsal engellerin ortadan kaldiriimasi, diplomalarin ve 6grenim
strelerinin karsilikli taninmasi, bdylece 6grenci, 6gretmen ve arastirmacilara daha
6zgur bir caligma ortami saglanmasi,

- AB genelinde her tiir egitime ulasilabilmesi icin firsat esitliginin saglanmasi,
- Yiiksekdgretimde isbirliginin saglanmasi,
- Yabanci dil 8gretiminin gelistirilmesi,

- Temel belge ve istatistiklerin toplanmasi (belgelere dayali istatistiki birikimin
saglanmasi),

- Genglerin mesleki egitimlerinin gelistirilmesi, 63renim yasamindan is yasamina
gecisi kolaylastirici dizenlemeler yapiimasi ve istihdam énlemlerinin alinmasi,

- Goecmen isgdrenler ve cocuklan icin Kkultirel ve mesleki egitim projelerinin
uygulanmasi

konular yer almigtir.

Bunlarin sonucunda, Avrupa Ulkelerindeki toplumsal, ekonomik ve kiltdrel
degisime uyum saglayacak yonde tum (ye ulkelerin egitim sistemlerinde bazi
dénistmler baglatilmistir. Uye iilkeler, sistemlerindeki degisikliklerde su amaglara
ybénelmislerdir:

- Her tirld esitsizlige karsi miicadele etmek,

- Kisiligin gelismesini saglamak ve ¢ocuklarin toplumsal yasama hazirlanmalarini
kolaylastirmak,
-Egitim ile is deneyimini birlestirmek,

- Birbirleriyle baglantili programlar hazirlamak (mesleklere gére, mesleki nitelik
belgeleri ve diplomalarin izlenmesi ve onaylanmasi, toplumsal koruma ve calisanlara
zaman zaman egitim izni verilmesi amaciyla),

- Gengleri, toplumsal ve mesleki bakimdan yetiskinlige hazirlamak,
- Egitimi, bélgesel ve yerel diizeyde programlayabilmek,
- Bilgi teknolojilerine yonelik egitim programlar olugturmak.

Anilan amaglar gerceklestirmek icin, tye dlkelerin hemen tlimi 6-16 yaslanni
kapsayan zorunlu egitimi yeniden diizenlemisler ve mesleki-teknik egitim agirlikli ortak
norm calismalarina baglamiglardir. Bu baglamda Egitim Komisyonu'na yardimci olmak
Uzere “Mesleki-Teknik Egitimi Gelistirme ve Danisma Kurulu” olusturulmustur. Bu
Kurul'un amaglan arasinda;

- Egitimde firsat esitligini yayginlastirmak ve strekliligi saglayarak egitimin
niteligini yukseltmek,
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- Uye (lkelerin bilgi ve deneyimlerinden yararlanarak egitim sistemlerini
gelistirmek,

- Uye tilkelerde ortak demokratik degerleri gelistirmek,
- Birligin ¢ok kultdirlu 6zelligini anlamak,
- Avrupalilik bilincini toplumda yayginlagtirmak

yer almigtir. Bu amaglarin gerceklestiriimesi icin, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa
Bélgesel Kalkinma Fonu blytik destek vermistir.

1976 yilinda AB Komisyonu, yabanci &égrenci sayisindaki sinirlamalar ve
yabanci ogrencilere karsi olan aynmciligi yok etmeyi, diplomalarin bilimsel olarak
taninmasiyla ilgili kurallarin esnek tutulmasini ve yurt diginda galisma sdrelerinin
uzatilmasini dngérmstar.

1976 yiinda deneme niteliginde diplomalarin (tip hekimlerinin) karsilikli
taninmasini saglayarak mesleki degisime yonelik girisimler baslatiimig, “Nitelik ve Esit
Olanak Avrupasi” gelistiriimeye calisiimistir. Avrupa’nin bitlinlesmesindeki sorunlarin
¢6zUmiinde egitimin dnemini destekleyen Jean Monnet dersleri ve okutmanliklari 1973-
1977 ddnemine rastlar.

1976 yiinda AB Komisyonu, egitimle ilgili pilot projeleri finanse ve koordine
etmeye baslamistir. Yine Komisyon, dil ve kltiriin bir arada gretilmesi, égretmenlerin
farkl kUltdirleri bilerek yetistiriimeleri ve hatta 6gretim arag-gereclerinin gelistiriimesi
konularinda da deneyim paylagimini 6zendirmeye baglamistir.

AB, isgorenlerin Uye ilkelerde serbest dolagimlari yaninda bu iggdrenlerin
cocuklarinin egitimi ve topluma uyum saglamalar (zerinde 6nemle durmus ve 1977
yilinda gé¢men isgéren ¢ocuklarinin egitimiyle ilgili AB Yénergesi kabul edilmistir. 1981
Uluslararasi Engelliler Yili, AB'de engellilere yonelik caligmalarin gézden gegirilmesine
ve toplumsal uyumlarina yénelik bir program hazirlanmasina katki saglamistir.

Avrupa dillerinin 6gretiimesi, Uye Ulkelerle kiltiirel, ekonomik, teknik ve bilimsel
isbirliginin gelistiriimesinin yani sira serbest dolasim agisindan da Birligin en 6nemli
amaclarindandir. Bu nedenle liye Ulkeler egitim bakanlari, dil 6gretiminin gelistirilmesine
cok énem vermigler ve Haziran 1984 tarihinde su kararlar almiglardir:

- Ogrencilerin ana dil disinda iki yabanci dil 6grenmesi,
- Yabanci dil 6gretmenlerinin, 6grettikleri dilin Glkesini ziyaret etmesi,

- Diger Uye Ulkelerin 6gretim yontemleri, deneyimleri ve materyallerle ilgili bilgi
merkezlerinin, 6gretmenlerin hizmetine sunulmasi.

1980 sonrasinda AB’de issizlik oraninin artmasi, egitim politikalarinin gézden
geciriimesini ve calismalarin hizlandinimasini zorunlu kilmistir. Ozellikle 1981-1982
yillarinda yapilan Konsey ve Egitim Bakanlan toplantilarinda, 1976 yilinda kabul edilen
kararlann  uygulama  sonuglan  deg@erlendirilmis, ancak politkanin  ézline
dokunulmamistir. Calismalar, daha ¢ok mesleki egitim ve mesleki nitelikler Uzerinde
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yogunlagsmig, ayrica egitimde yeni bilgi teknolojileri konusuna da agirlik verilmistir
(Seving 1996, 52).

Buraya kadar anlatilanlardan da anlasildigr gibi, AB’de egitim, AB’nin kuruluguyla
birlikte ele alinmig ancak 1975'li yillara kadar énemli bir gelisme saglanamamis, daha
cok tavsiye kararlar niteligiyle sinirli kalinmigtir. 1980’li yillarda AB isgUct piyasalarinda
yasanan ekonomik durgunluk ve issizligin hizla artmasi, egitimin ciddi bir bicimde ele
alinmasini  gerektirmis ve Uye Ulkeleri egitim alaninda daha yogun isbirligine
yOneltmistir.

Stuttgart Dorugu'nda (Haziran 1983), Avrupalilik bilincinin yerlestiriimesi icin
Avrupa farihine iligkin bilgilerin gelistiriimesi ve yUksekdgretim kurumlarn arasinda
isbirliginin artinlmasi  konusunda tavsiye karar alinmistir. izleyen Fontainebleau
Dorugu'nda (Haziran 1984), AB kimliginin dinya genelinde gelistiriimesi (izerinde
durulmus, ayrica 6grenci ve 6gretmen degisiminin 6zendirilmesi ve karsilikli burs
saglanmasi konusunda kesin kararlar alinmigtir. Bu iki bildiriyle, “Avrupa Yurttag!”
kavrami yavas yavas olusmaya baslamigtir. 1985 yilinda gergeklestirilen Avrupa
insanlan icin “Ad Hoc Komite” toplantisinda bu kavram daha agik bir sekilde
tanimlanmis ve genclerin yeni Avrupa’nin yapilanmasinda nasil bir rol alacaklari
konusunda éneriler getirilmistir. Bu dneriler arasinda, ¢ok geng yasta ¢ocuklara yabanci
dil 6gretilmesi, okul degisim projeleri ve gegis dénemi igin igbirligi alanlar yer almaktadir
(Seving 1996, 52 ve MEB 2001, 9).

Birligin tim (lkelerinde yok denecek kadar az olan okumaz-yazmazlik
konusunda, AB Komisyonu Haziran 1984 ftarihinde asagidaki sorumluluklar
Ustlenmistir:

- Egitimde firsat esitligini saglamak,

- ilkégretimde okuma-yazma ve iletigim tekniklerini gelistirmek,

- Gengler icin gezici ya da sabit kiitiphaneler agmak,

- Ogretmen yetistirme sistemlerinin yenilenmesi iizerinde durmak,

- Okuma-yazma bilmeyen yetiskinlere yonelik kampanyalar ézendirmek,
- Televizyonla égretimi gelistirmek.

Tek Avrupa Senedi’nin (TAS-1986) de kabul edilmesiyle, egitime bir Avrupa
boyutunun kazandinimasi kaginilmaz hale gelmistir. Ayni zamanda TAS daha genis
olanaklar bagslatmistir. Uye tilkeler, Avrupali isgiiciinin toplumsal ve siyasal gelisimini
kapsayan, birbiriyle uyumlu mesleki hazirlik planlarinda tamamen ekonomik ve mesleki
olan igbirligine yonelik ‘egitim nerede baslar ve 6gretim nerede biter?” sorusunu ortaya
atmiglardir. TAS ile Roma Antlagmasina eklenen 130. madde, Birlik sanayiinin bilimsel
ve teknolojik temelini guglendirme ve uluslararasi rekabet giicini artirma sdrecine
universitelerin - katiimini  (egitim ve arastirma programlarinin  desteklenmesini)
ongdrmistdr.
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Egitimde Avrupa Boyutu; dil dgretimi ve her diizeyde 6grenci, 63retmen, bilgi ve
deneyim degisimi, diplomalann karsilikli taninmasi ve aragtirma  sreclerini
kapsamaktadir.

Avrupa igbirligi icin egitim programlarinin gelistirilmesine, 6zellikle genclik
calismalarinin  okullar araciigiyla gelistiriimesine, bilgi derleme calismalarinin
yuritlimesine, Universitelerde Avrupa arastirma enstitilerinin ve dokiimantasyon
merkezlerinin kurulmasina yonelik caligmalar saglamak, AB Komisyonunun gérevleri
arasina girmistir.

Mayis 1988 tarihinde gerceklestirilen Avrupa Konseyi Egitim Bakanlari
toplantisinda, Birligin egitim alanindaki amaglar yeniden tanimlanmistir. Bunlar (MEB
2001, 10 ve Seving 1996, 52):

- Genglerde “Avrupali” kimligini pekistirmek ve Avrupalilarin gelismelerinin
temeline oturttuklan demokrasi, toplumsal adalet ve insan haklarina sayg gibi
kavramlari ve Avrupa uygarliklarini genglere benimsetmek,

- Gengleri, AB'nin olusumunda ve ekonomik ve toplumsal kalkinma siirecinde
yer almalarini saglamak Uzere hazirlamak (TAS’da dngérildugu gibi),

- Gengleri daha genis bir ekonomik ve toplumsal alan iginde, Birligin kendilerine
sadladigi  Ustinlikler/yararlar ~ ve  karsilagabilecekleri  zorluklar  konusunda
bilinclendirmek,

- Genglerin ekonomik, kultirel, toplumsal ve tarihsel agilardan AB ve (ye
ulkelere iligkin bilgilerini gelistirmek ve lye Ulkeler, diger Avrupa dlkeleri ve Dinya ile
isbirliginin 6nemini kavratmak.

Bu kararlarla, tlim UGye Ulkelerin egitim programlarina ve &gretmen egitimi
programlarina Avrupa boyutunu eklemeleri éngériimistir. Avrupa Parlamentosu da,
Birlik egitim ilke ve anlayislarinda bir Avrupa boyutunun gelistirilmesine destek vermigtir.
Ekonomik ve Sosyal Konsey'in Eylil 1992 tarihinde hazirladi§i rapor, Avrupa yurttashg
duslncesinin, farkli yapilar ve Ozellikler gdsteren tim AB (Ulkelerinin ulusal
anlayislaninin Gstinde zengin bir distince ve anlayis oldugunu belirtmis ve okullarin
Avrupa boyutunu gelistirmede daha yaratici olmasini istemigtir.

Diger bir deyisle, ABnin “Yurttaglar ve Daha Genis Diinya icin 1984
Fontainebleau Bildirisi (Yurttaglarin Avrupasi)” ve egitimde Avrupa Boyutuna iligskin
Mayis 1988 Karari, ortak ekonomik gelisimin yani sira Avrupa degerlerinde bir egitimin
yaratilmasini hedeflemistir. Ayrica, Avrupa boyutu ve okullarda Avrupa yurttaghk
bilgisinin verilmesine iliskin Avrupa Parlamentosu Kararn (Haziran 1992) ve Ekonomik
ve Sosyal Komite Raporu (Eylil 1992) yer almaktadir. Bu baglamda AB Komisyonu su
konularla ilgili ti¢ rapor hazirlamigtir:

- Yiksekdgretime daha kolay erisim ve derslerin artan isbirligiyle
cesitlendiriimesi,
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- Ogretmen yetistrmeye daha cok yatinm yapilmasi ve piyasa kosullarinda
yeterliklerin taninmasi,

- Acik (uzaktan) égretimin 6zendirilmesi ve sanal dolagimin saglanmasi.

Ayni zamanda “Avrupa demokrasisi, % 25'lik bir gen¢ nufusun egitim-6gretiminin
unutulmasina izin veremez” ilkesiyle, genclerin yeni teknolojiler yoluyla yeterliklerinin
gelistiriimesi ve ¢alisma yasamina hazirlanmalari, yabanci dil programlariyla da kiltirel
esneklik saglanarak istihdam olanaklarinin artiriimasi hedeflenmistir.

Aralik 1989 tarihli Strazburg Avrupa Konseyi'nde benimsenen, calisanlarin temel
toplumsal haklarinin korunmasina iligkin kararlarda ve Haziran 1993 tarihli surekli
mesleki egitimle ilgili Konsey 6nerilerinde, Birligin her isgéreninin mesleki egitimden,
mesleki yasami boyunca yararlanma hakkina sahip oldugu ve etnik, cinsiyet vb higbir
ayrimin yapiimayacagi belirtilmistir.

AB’nin toplumsal politikalarla ilgili hazirladigi ve i¢inde mesleki-teknik egitime de
yer veren metinlerin arasinda en ¢ok bilineni “Sosyal Sart'tir (Aralik 1989). Anilan
metinde Roma Antlagmasi’nin 117. maddesine atfen, “istihdam yaratmak ve isgtcindin
caligma ve yasam kosullarini iyilestirmek igin, isgiict piyasasi disinda olup da, bu
piyasaya yeniden uyum saglamasi gereken isgtctne ybnelik calismalar yasama
gecirilecektir’ denilmektedir.

Maastricht Antlasmasi’'nda (AB Antlagsmasi — Subat 1992), lye ilkeler arasinda
her alanda butlinlesmeye giden bir AB olusumu 6ngérulmustir. Antlagsmaya gére Birlik,
tye Ulkelerin egitim kurumlarinin, dil ve kaltr farkliiindan dogan sorunlarina énem
verecegi gibi, Ulkeler arasindaki igbirligini destekleyerek egitimin niteliginin gelismesine
yardimcl olacaktir. Antlasmada egitim politikasiyla ilgili dnerilere genis yer verilmekte,
Uye Ulkelerin calismalarini destekleyen bir mesleki egitim politikasinin uygulanmasinda
Birlige sorumluluklar verilmekte ve AB Konseyinin bu konudaki kararlarina, Gye dlkelerin
yasa ve yonetmeliklerinin uyumu gerekli gérilmemektedir. Nitekim, “egitim politikasinin
uygulanmasi tamamen (ye (lkelerin sorumlulugunda olup, bu konuda dlkelerin yasa ve
yonetmeliklerinin  uyumu séz konusu degildir’ (md.189/c) denilmektedir. Anilan
Antlagmayla “egitim, mesleki egitim ve genclik” alanlarinda AB’nin hedefleri yeniden
tanimlanmigtir (md. 126-127):

- Uye (lkelerin dillerinin &gretimi ve yayginlastinimasiyla egitimde Avrupa
boyutunu gelistirme,

- Diploma ve egitim surelerinin karsilikli taninmasi ve 6grenci-6gretmen-6gretim
uyesi degisimini gelistirme,

- Ulusal ve uluslararasi egitim kurumlari arasinda ibirligini gelistirme,

- Uye iilkelerin egitim sistemlerine iliskin ortak sorunlarda bilgi ve deneyim
degisimini gelistirme,

- Uzaktan 6gretimi geligtirme,

- Mesleki égretime girisi kolaylastirma,
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- Mesleki butlinlesme ve is piyasasina uyumu kolaylagtirmak icin temel ve
stirekli mesleki egitimi gelistirme (mesleki egitim ve yeniden egitim yoluyla),

- Egitim kurumlari ile firmalar arasinda isbirligini 6zendirme.

Anilan Antlagsmaya gbre AB, iye Ulkelerin mesleki-teknik egitim alanindaki
sorumluluklarini belirleyerek destek saglayacak ve bir mesleki egitim politikasini
uygulamaya koyacaktir (md.127). Ayni Antlagsmaya gére AB'nin ‘arastirma ve teknolojik
gelismeler” alanindaki hedefleri sunlardir:

- Isletmeler, arastirma merkezleri ve (niversiteler arasi igbirligini gelistirerek
teknolojik ar-ge programlarinin uygulamaya konulmasi,

- Teknolojik ar-ge alaninda, tgtinci Glkeler ve uluslararasi kuruluslarla isbirliginin
gelistiriimesi,

- Birlik dlizeyinde arastirmacilarin hareketliliginin 6zendirilmesi.

Diger bir deyisle egitim, somut bir bicimde Maastricht Antlagsmasi’yla, AB kurucu
antlasmalarina dahil edilmigtir. Anilan antlasmayla birlikte yurirliige giren hikimler,
Birligin gerek kurulusundan bu yana gerek giinimizde belirledigi egitim politikalar ve
hedefleri konusundaki kararliigini gdstermektedir. Nitekim ekonomik ve siyasi
bitinlesmenin AB genelinde saglanabilmesi icin, yurttaslik ve mesleki egitim yasamsal
bir 6nem tasimaktadir. Ayrica 1992 yilinda i¢ pazarin gergeklesmesiyle, AB’de birgok
alanda teknolojik ve toplumsal degisimler olmus, genglerin de bu degisimler yéninde
becerilerini gelistirmeleri ve Uretim sirecine daha etkin katilmalan gerekmistir. Bu
amacla AB Komisyonu, Kasim 1993 tarihinde “Yesil Kitabi” ve “lll.Avrupa Genglik
Programini” kabul etmistir.

Yesil Kitap'ta, isgticiine teknolojideki degisimlere uygun nitelik kazandinimasinda
girisimcilik ruhunun ve mesleki-teknik egitimin énemi vurgulanmis, mesleki-teknik
egitimde sistemli bir yaklagimin izlenmesi gerekliligi belirtilmistir. Bu sistemli yaklagimin
icinde, egitim ve isglcU piyasasinin degisken egilimleri gézénlne alinarak isletme-ici
isgdren egitimi ve yonetim diizeyinde yapilacak egitimler de yer almaktadir (EC 1993/b,
madde 3/c).

Aralik 1992 tarihli AB Konseyi kararlari, niteliklerin seffafigi ve Tek Pazar'in
uygulanmasina yénelik mesleki egitimle ilgilidir. Avrupa ekonomisinin dretim
kapasitesini ve rekabet gucini yiikseltmek amaciyla, orta dénemde blylime, rekabet
ve istihdam konularinda tiye Ulkelerin gozoniinde bulundurmasi gerekenler, Aralik 1993
tarihli AB Konseyi kararlarinda belirtiimektedir. Bu baglamda dikkat edilmesi gereken (¢
onemli konu sudur:

- Uye lkelerin mesleki-teknik egitim sistemlerinin gelistirimesine destek
saglanmasi,

- Mesleki egitimin gelistirilmesi icin isgbrenlere ve isletmelere destek
saglanmasi,
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- Mesleki egitim alaninda vyeniliklerin yayilmasinin ve dil 6§renmenin
desteklenmesi.

AB Mesleki Egitim Programinin Uygulanmasina (Leonardo da Vinci Programinin
Olusturulmasina) Yonelik Aralik 1994 Tarihli AB Konseyi Karariyla, Comett (teknoloji
alaninda Universitelerle isbirligini guglendirme), Eurotecnet (teknolojik yenilikleri iceren
bir mesleki egitim), Force (surekli mesleki egitim), Petra (Gengler) Programlar
batunlestirilmistir. Ayrica, isgucli piyasasinda kadin ve erkeklere esit firsatlar
taninmasini saglamak ve kadin-erkek diisiince ve deneyim alig-verisini izleyecek ve
kadinlarin egitim gereksinimlerini daha iyi belirlemek icin bir bilgisayar aginin (Iris Bilgi
Ad1) kurulmasi éngérulmastdr. Anilan Konsey Kararinda, “issizligin blylk boyutlara
ulasip ekonominin zorda kalmasi durumunda AB Ulkeleri editime ve mesleki egitime
daha cok yatinm yapmaya yoneleceklerdir ki, bu orta ve uzun dénemde Uye ulkelerdeki
siyasi dizenin saglanmasi ve dlnya piyasasinda Birligin ekonomik rekabetinin
korunmasi bakimindan gerekli bir durumdur” denilmektedir.

AB Komisyonu'nun “AB'de Bilyiime, istihdam ve Rekabet Giicii” Raporu’nda
(1993) 21. ylzyila girerken asiimasi gereken sorunlar ve izlenecek stratejiler
Ozetlenerek, egitim-6gretimin, ekonomik blytimeyi istihdama donlstirme geregi
vurgulanmigtir. Diger bir deyisle egitim sistemindeki yetersizliklerin giderilmesinin,
issizlikle micadelede etkili oldugu belirtilmistir. Bu baglamda yasamboyu 63renme
konusu tartigmaya agilmis ve tim Avrupa yurttaglarinin, okullarin, Universitelerin,
isletmelerin ve gesitli ekonomik, politik ve diger uzman kuruluglarin ilgisi konu tizerinde
yogunlastiriimistir. Anilan rapor soyle devam etmektedir: “Meslegin, teknoloji ¢aginin
dinamizmine uyum sa@lamasi, vyalnizca meslek dncesi nicelik ve nitelik
duzenlemeleriyle, uygun is alanlar agmakla saglanamaz. Ne okul ne firma, gintimizin
gereksinimlerini  karsilayacak yetistrme alanlar degildir, bireylerin yasamboyu
6grenmeyi aliskanlk haline getirmeleri gerekmektedir. Mesleki-teknik egitim, hem genc
nifusa, hem calisanlara yénelik olarak yasam boyunca sirmelidir”.

AB’nin toplumsal politikalariyla ilgili dnerilerinin toplandigi Yesil Kitabin devami
niteligindeki Beyaz Kitap, Avrupa’da bir toplumsal model olusturmak ve gelistirmek icin
hazirlanmistir (Temmuz 1994). Kitapta yer alan konulardan ikisi, isgérenlerin serbest
dolagimi ile erkek-kadin isgticiine esit davraniimasidir (EC 1994/a, 23). Kitabin ikinci
bolimi “dinya capinda bir iggiici i¢in yatinm yapmak” bashgini tagimakta ve
dunyadaki rekabet ortaminda en etkili aracin, egitim ve mesleki-teknik egitimle
isgicinun niteliklerini yikseltme oldugu belirtiimektedir. Ayni zamanda egitim ve
mesleki-teknik egditim, Avrupa toplumlarinin ortak bir zeminde bulugmasi icin
yararlanilacak énemli 6geler olarak goérilmektedir. Mesleki-teknik egitimin énemini
artiran bir diger konu da, gelecekte bireylerin kariyer ve islerini daha sik degistirmek
zorunda kalacak olmalaridir. Boylece yenilenmis nitelik ve bilgi akigina olan gereksinim,
nitelikli bir mesleki-teknik egitimle gerceklesebilecektir (Zengingdnal 1998, 22).
iceriginden de anlagilacag! gibi, AB'nin hazirladi§i raporlar arasinda Beyaz Kitap, egitim
ve mesleki-teknik egitim Uzerinde aynintill olarak durmakta ve 6zgun Onerilere yer
vermektedir.
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AB'de mesleki-teknik egitim politikalar, (ye C(lkelerin kultirel ve dinya
goruslerine uygun bir nitelik tasimak durumundadir. AB'ye hakim gériglerin en
énemlilerinden olan “dlinyaya acilma” ve “degisen dinyaya hizla uyum” mesleki-teknik
egitim araciligiyla kusaklara asilanmak istenmektedir. Cocuklarin daha esit bir ortamda
yetiserek toplumsal yapidan esit oranda yararlanabilmeleri icin egitim ve mesleki-teknik
egitim blylk énem tagimaktadir. Gindmuizin hizla degisen dinyasina hakim olan
belirsizlik, ancak kiltlrel yapiya etki eden egitimin ve mesleki-teknik egitimin yeniden
yapilanmasi ve giclendirilmesiyle asilabilecektir. Bundan sonraki adim ise, saglam
yapilandinimig bir egitim sisteminin (zerine ortak Avrupa kimligini ve yurttaghgini
oturtmak olacaktir (EC 1993/c, 2).

AB’nin, mesleki-teknik egitim politikalanni olustururken éncelikle ele aldigi bazi
konular vardir. Bu konular ayni zamanda mesleki-teknik egitim sisteminin
yenilenmesinde karsilagilacak engelleri de gdstermektedir. Bunlardan en énemlisi,
nitelikli olsun-olmasin, Birligin geneline hakim olan igsizlik sorunudur ve mezunlarin ig
yasamina gecislerini gittikce zorlastiran bir siireci de beraberinde getirmektedir. Diger
bir deyisle, AB'nin mesleki-teknik egitim politikalan, 6zellikle orta ve uzun dénemli
issizlik sorununun ¢bziimiine yoneliktir. ikinci bir konu, é3renmenin yasamboyu
strdurdlmesidir. Gantimiiz is yasaminin bireylere yikledigi orta yas sonrasi birden ¢ok
is degistirme, sirekli bir mesleki-teknik egitim sisteminin gindemde olmasini
gerektirmektedir. BOylece AB’'nin dunya genelindeki varligi ve 6zgun diginceleri
yasama gecirmedeki basarisi strecektir (EC 1993/c, 3). AB'de mesleki-teknik egitim
politikalanni belirlemede esas alinan diger bazi konular ise su sekilde siralanabilir
(www.europa.eu.int/scadplus ve Zenging6nul 1998, 25-26):

- Bireylere mesleki-teknik egitimin ardindan yliksekégretime devam edebilmeleri
icin acik olanaklar sunmak,

- Mesleki-teknik egitim goren &6grencilerle, genel (bilimsel) egitim gérenler
arasinda esit islem gdérmeyi yayginlastirmak ve mesleki-teknik egitim gérenlere gekici
kariyer olanaklar saglamak,

- Mesleki-teknik egitim slrecinde basarisiz olup egitimini yanda birakanlan
hedef grup yaparak, is yasamina niteliksiz isgtici girisini engellemek,

- Egitim sistemini; tliketici, yerel ve bdlgesel énceliklere daha hizli yanit veren bir
konuma getirmek,

- Tutucu isletme kultirine sahip isletmelerin, teknoloji dinyasina uyumu icin,
mesleki-teknik egitimin énemini anlatmak,

- Gengler ve vyetiskinler icin, mesleki danigsmanlik sistemini gelistirilip
yayginlastirmak,

- Kadin calisanlarin niteliklerini artirarak, geleneksel erkek meslekleri olarak
adlandirilan is alanlarina girislerine olanak saglamak,

- Bolgeler arasi farklan en aza indirmek amaciyla mesleki-teknik egitim
politikalarina bélgesel bir boyut kazandirmak,
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- Sanayide yeniden yapilanmaya giden bélgelerin blylimesine destek vermek,
- Kirsal gelisimi destekleyici yeni olanaklar aragtirmak.

Mesleki-teknik egitim stirecinde ortaya ¢ikan sorunlann ¢6zima, bélgeler arasi
farklliklarin gideriimesi ve ekonomik rekabetin canlandiriimasi icin; mesleki-teknik
egitim yatinmlaninin artinimasi, egitim programlarinin ve kurumlarinin agik ve seffaf bir
yapiya kavusturulmasi, ortak niteliklerin net bir sekilde ortaya konulmasi ve diplomalarin
karsilik taninmasi hedeflenmistir. Bir baska 6nemli hedef, AB genelinde isgtictiniin
egitimi ve mesleki-teknik egitime katilma oranlarinin artirilmasidir. Bu durum, AB’nin
kuzeyli zengin Uyelerinden ¢ok, guneyli yoksul Uyelerine yoénelik bir yaklagimdir. Diger
bir deyigle, AB genelinde ekonomik gelisme saglanirken, oncelikli olarak gelir dizeyi
dusUk olan Uye tlkelerin az gelismis bélgelerinin Birligin diger bélgeleriyle esit géneng
dizeyine ulastinlmasi  politikasi, ortak  mesleki-teknik  egitim  politikasinin
belirlenmesinde de etkili olmustur (EC 1991, 8 ve Zengingdnil 1998, 75 ve 81).

AB, ortak bir mesleki-teknik egitim politikasini olusturmaya caligirken, bu
politikanin boyutunu blytterek, ileride karsilagilabilecek uyum zorluklarina karsi ¢ok
uluslu ve cok bélgeli bir yaplyl da saglamaya calismaktadir. Nitekim ODAU genc
nifuslarn da ortak pazar ekonomisinin canliiginda énemli rol oynamaktadir. Mesleki-
teknik egitimle ilgili éngériler arasinda, AB'nin yaglanan niifus yapisinin ileride yol
acacag! belirsizliklerin éniine gecilmesi, hizmet sektdriinlin hizla degisen yapisina uyum
saglayacak bir egitim, Japonya ve ABD’den gelen rekabet baskilarina karsi gelistirilecek
cabalar vb sayilabilir. Diger bir deyisle temel mantik, mesleki-teknik egitim sisteminin
yalnizca egitimin verildigi dénem icin distnlimeyip, sistemin istihdam piyasasina
uzanan ve 6grencilerin istihdam edildikten sonra da bilgilerini yenileyebilecekleri bir
sistem olarak gérilmesidir.

Buraya kadar anlatilanlardan da anlagildigi gibi, “genel egitimde” ulusallik ve
kangmama ilkeleri gecerliyken, “mesleki egditimde” giderek artan bir igbirligi ve
uyumlagma gegerlidir.

AB Komisyonunun ‘Ogretim ve Ogrenim: Ogrenen Bir Topluma Dogru” adl
raporunda (1995) Avrupall yaklagimiyla savunulan égrenim amaglan, farkli ama uyumlu
girisimlerden olusan “Yasamboyu Avrupa Egitimi” kavramini guglendirmektedir.
Amsterdam Antlagsmasinda (Ekim 1997) istihdam sorunuyla ilgili olarak ‘igsizlikle
micadelede esgUdumli bir strateji uygulanmasi” kararlagtiriimistir.

Lizbon Dorugu (Mart 2000), AB egitiminde bir déniim noktasini olusturmaktadir.
Doruk’ta, AB ekonomisini stirdurdlebilir buyime kapasitesine sahip, rekabetgi, canlr,
bilgiye dayali hale getirmek hedeflenmistir. Bu cercevede egitim, ekonomik ve toplumsal
politikalarin aynimaz bir parcasi olarak ele alinmig ve Avrupa’nin rekabet giciiniin
yukseltiimesindeki énemli rolii vurgulanmistir. Bunun yani sira genisleme sonucunda
artacak kultdr ve dil cesitliligine yanit vermede, egitimde isbirliginin zorunlu oldugu
belirtilmigtir.

Egitimde igbirligi politikasi; egitimin her diizeyinde daha ylksek nitelik, egitime
erisim olanaklarinin gelistiriimesi ve yasamboyu &grenme oncelikleri cercevesinde
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sekillenmekte ve bu dncelikler yoninde Avrupa’'nin tlim bdlgelerinde bilgi toplumunun
altyapisinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Lizbon Dorugu, yasamboyu &édrenme
stratejisinin bireysel ve kurumsal diizeyde uygulanmasina iligkin Avrupa diizeyinde bir
tartisma baglatmistir. Uye Ulkeler bilgi, beceri ve rekabeti gelistirme hedeflerini
benimsemisler, yasamboyu 6drenmeye katiim icin rehber ilkelerin belirlenmesi ve
gelecek on yilda bu ilkelerin uygulanmasi tizerinde durmuslardir.

Yiiksekogretim niteliklerinin Avrupa dlkeleri arasinda bilimsel olarak taninmasi,
1997 yilinda Lizbon Toplantisinda kabul edilmistir. Toplantida bir dizi temel kosullar
olusturulmus ve ayr ayn Ulkelerin ¢ok daha yapisal bir semaya baglanmasi kabul
edilmistir. AB'nin ayri ayr yénergeleri yoluyla mesleki amaglar ve yliksekdgretim
derecelerinin karsilikli olarak taninmasi i¢in halen ¢ok genel bir zemin vardir.

Sorbon Bildirisi  (1998), Avrupa ylksekdgretim alaninin  yaratilmasinda,
yurttaglarin - dolasimi ve istihdaminin  kolaylastinimasinda, Avrupa’nin  kdltiirel
gelisiminde dniversitelerin  ortak cabalarinin  gerektigini vurgulanmistir. ~ Avrupa
universitelerinde niteligin yikseltiimesi ve yiksekdgretimde birlik/uyum saglanmasi icin
1998'de Sorbon’da baslayarak 1999'da Bolonya'da ve 2001’de de Prag'da diizenlenen
toplantilarda énemli kararlar alinmistir. Bolonya’da yapilan toplantida Avrupa
universiteleri icin “Magna Carta” niteliginde ilkeler belirlenmistir. Bolonya Bildirisindeki
baslica kararlar sunlardir (Kisakurek 2003, 25):

- Diploma ekinin uygulanmaya baslamasiyla Universiteler arasinda ortak ve
genel bir yapinin olusturulmasi,

- En az ug yil sureli lisans ve lisansUsti derecelerin tim Avrupa Ulkelerinde
taninmasi,

- Avrupa kredi transfer sisteminin Avrupa geneline yayginlastinimasi yaninda
yasamboyu 6grenmenin gelistiriimesi,

- Yiksekogretimde nitelik glivencesinin olusturulmasi,
- Tam hareketliligin saglanabilmesi icin engellerin ortadan kaldiriimasi.

Nisan 2000 tarihinde Dakar'da diizenlenen uluslararasi konferans (Herkes icin
Nitelikli Kamusal Egitim) hedeflerinin gerceklestiriimesinde, AB Uye ve aday ulkelerinin
ortak sorumluluklarinin olduguna dikkat cekilerek, AB’de egitimin her sirecinin
desteklenmesinin geredi vurgulanmistir.

Bratislava Konferansinda (Haziran 2002) “Yeni Milenyumda Egitim” bashgiyla
Avrupa egitim sistemleri ve egitimin gelecekteki hedeflerine iligkin siyasi isbirligi ve aday
ulkelerin bu stirece etkin katilimlari i¢in yapilacak duzenlemeler tartisiimistir. Ulasilan
sonuglar soyledir:

- Yasamboyu 6Jrenme anlayisiyla herkes egitim-6gretim etkinliklerinin tlim
asamalarina etkin bir sekilde katiimaldir,

- Egitim sistemleri, bireylerin gizil guglerini, istihdam becerilerini ve toplumsal
degerlerini gelistirmesine olanak verecek kadar esnek olmalidir,
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- Ogretmenler mesleki gelisimlerinin yani sira okul diizeyinde daha fazla
sorumluluk almaldir,

- Basanli uygulamalan  karsilastirabilmek ve  Avrupa  genelinde
yayginlastirabilmek icin nitelik normlar olugturulmalidir,

- Yasamboyu 63renmeye; toplumsal taraflar, aileler, sivil toplum ve devlet destek
vermelidir,

- Is yerlerinde kazanilan bilgi ve beceriler ile okulda égrenilenler arasinda bag
kurulmaldir.

Sonug olarak; toplumsal ve ekonomik degisimler ve AB Antlagmalarinda yer alan
ekonomik ve politik dncelikler, AB’yi egitime yoneltmis, editimsel igbirligini gerektirmis ve
egitim, mesleki hazirliga yardimci olan ekonomik bir ara¢ ve Avrupa halklarini birbirine
yaklastiran bir bag olarak algilanmistir. Genel egitimde ulusallik ve karnigmama ilkeleri
gecerli olmus, mesleki egitimde ise giderek artan bir isbirligi ve uyumlasma gecerli
olmustur. 1970’li yillardan gunimulze kadar “Avrupa Yurttashgi ve Egitimde Avrupa
Boyutu” AB’nin tim egitim kararlarinda yer almistir. Bu da géstermektedir ki, AB’nin
olusumunda Ozellikle siyasi bir birlik dlzeyine ulagsmasinda egitimin 6nemi
tartisiimayacak kadar yiksektir.

Giiniimiizde AB’nin Ortak Egitim ilke ve Anlayslari

AB egitiminde esas, ulusal sistemlerin 6zelliklerinin bir yana birakilip, kiiresel bir
egitim sisteminin benimsenmesi degildir. Her sistemin 6zellikleri korunurken Avrupa
yurttaglari, toplumlari ve kltlirleri arasinda anlayis gelistirilmesidir. Farkli kilttrler, farkli
diller, farkli inaniglar, farkl yasam bicimleri konusunda dusin birligidir, ulusal
dederlerden uzaklasma ya da terk etme degildir. Nitekim farkli ekonomik, siyasal ve
kiltirel yapidaki ¢ok sayida toplumun birlikte olusturdugu AB odlcegindeki bir bilgi
toplumunda, cesitlilik kaginiimazdir.

AB Ulkelerinde dil dgretimi, kultdrlerin tanitilmasi, iletisimin gelistiriimesi, cevrenin
korunmasi vb alanlarda isbirligi yapiimakta, 6drenci ve 06gretmenlerin degisimini
kapsayan ikili programlarla, Birlige ait olma duygusu ve dislnsel serbestlik
gelistiriimektedir. Anilan alanlar 6gretim programlarina da girmistir ve strekli
gelistiriimektedir.

Egitim isbirligi, AB hareketinin 6nemli bir parcasidir. Uluslar arasinda
yakinlasmanin en &énemli kosulu, yasam bicimlerini anlamaya calismak, dillerini
ogrenmek ve onlarla daha yogun iligkiler kurup gelistirmektir. AB Antlagmalari,
yurttaglarina istedikleri (ye Ulkede yasama ve ¢alisma hakki tanimaktadir. Bu hakkin
gerceklesmesi icin dil ve yénetim alanlarindaki engeller ortadan kaldirimaktadir. Diger
bir deyisle, ¢cok dilli ve ¢ok kultirli bir Avrupa yaratiimasinda egitim, AB dlkelerinin
tamaminda temel bir dnceliktir. Yurttaslarin birbirlerini daha yakindan tanimalaryla farkl
kltdr, dil ve anlayiglar arasinda etkilesim yaratma, basarili uygulamalar ve deneyimleri
karsilikli paylasma ve Avrupa’nin gelecekteki yoneticileri olacak genglerin Avrupai bir
egitim ve bilingle yetistiriimeleri, esas alinmaktadir.
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AB egitim ilkelerinin temel amaci, Uye Ulkeler arasinda isbirligini ve dayanismayi
artirmak, Uye Ulke yurttaslan arasindaki karsilikli anlayisi ézendirmek ve Avrupalilik
bilincini  asilamak, bu surecte &grenci ve Ogretmenlerin ar-ge alanlarina etkin
katilimlarini saglamak, uluslararasi rekabet gtici yiksek bir Avrupa yaratmak igin tim
yurttaglara ylksek nitelikli egitim sunmak ve bunu yasamboyu slrdlirmek seklinde
dzetlenebilir.

Egitim alaninda AB'nin dncelikleri; niteligi ylkseltme, kolay erigim, firsat ve
olanak esitligi, yeterliklerin gelistirilmesi, her yerde egitim, yasamboyu 63renme, insan
haklar egitimi, ortalama 10-12 yilik zorunlu egitim, ilgi ve yeteneklere gore
ybnlendirme, mesleki becerisi olan bilingli Avrupa yurttasi yetistirme, egitimde cesitliligi
koruyarak sistem ve uygulamalardaki farkliliklar zenginliginden yararlanma, égrenci ve
6gretmenlerin dolagimi vb sekilde siralanabilir. Bdylelikle Avrupa’nin tim bdlgelerinde
bilgi toplumunun altyapisinin  olusturulmasi ve uluslararasi rekabet giicinin
yikseltiimesi hedeflenmektedir.

AB Ulkelerinde egitim, 6zerk alanlar arasinda yer almakta, her tlkenin hatta her
eyaletin kendine 6zgl egitim sistemi korunmakta ve desteklenmektedir. AB, tim
toplumsal alanlarda oldugu gibi, egitim alaninda da dye Ulkelere belirli bir modeli
uygulama zorunlulugu getirmemektedir. Her Gye (lke, kendi sosyo-ekonomik yapisina
uygun sistemi uygulamakta serbesttir. Ancak ulusal sistemler icinde yer almasi gereken
kimi toplumsal Olcutler vardir. AB, Uye Ulkeleri baglayici ortak bir egitim politikasi
olusturmamasina karsin, diger bir deyisle, ulusal egitim sistemlerinin bdttinlestiriimesini
uygun gbrmemekle Dirlikte, uyumlastinimasini  Avrupa’nin  gelecedi agisindan
kacinilmaz gérmektedir. Egitim alaninda Birligin temel yaklagimi, lye (lkelerin egitim
sistemlerinin  belirlenen  genel ilkeler ve Olgltlerle  gelismeyecek  bicimde
diizenlenmesidir. Yéntem, icerik ve yapi bakimindan ‘tek tip egitim” yerine, tye lkelerin
kendi ulusal ozelliklerine gére bigimlenen egitim politikalarinin karsilikli géris alis-
verisleriyle uyumlastinimasina calisiimaktadir. Uye ilkelerin kendi politikalarini siirekli
olarak gelistirebilmelerine yardimei olabilmek icin merkezi olmayan, degisik sekillerde
olusturulmus ortak yaklagimlar da kullaniimaktadir.

AB, ortak bir egitim politkasi ya da yukaridan asadiya bir yaklasim
dngbérmemektedir. Cogunlukla yapilan i, ayrintiya girmek yerine genel hatlariyla bir
ustlenme seklindedir. AB'nin rold, tiye dlkeler arasinda igbirligini gelistirmek ve gerekirse
caligmalara destek vermekle sinirlidir.

AB (ilkelerinde uygulanan egitim sistemlerinin en 6nemli zelliklerinden biri,
egitimin ik asamalarinda kullanilan kara tahtanin, klavyeye bir gecis slreci olarak
dustndlmesi ve yagamboyu 6drenme kavrami gercede donustiikge, farkl yeteneklere
ve bilgiye erisimin “bireysel” bir zorunluluk halini almasidir (Atabay 2003, 57).

AB’de genc¢ nufus, daha genis bir toplumsal ve ekonomik alanda sorumluluk
almak Ozere yetistiriimektedir. Genglerin Avrupa yurttasi olmalar igin, dye Ulkelerin
dillerinin ve kultdrlerinin 6gretilmesine ve diger ulke gengleriyle birlikte calisma
olanaklarinin artinimasina énem verilmektedir. Genisleme sonucunda artan kdilt(r ve dil
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cesitliligi, AB genelinde egitimde isbirligini gerektirmektedir. Nitekim Maastricht
Antlagsmasiyla “Avrupa Gergekleri Uzerinde Egitim ve Avrupa Yurttaglik Egitimi” 6ncelik
kazanmistir.

Irk, dil, din, cinsiyet, ekonomik durum vb her tirlli ayrimcilik, egitimin niteligini ve
Ulkelerin - gereksinim duydugu nitelikli isgucini azaltmaktan bagska bir sonug
dogurmadigindan, AB (Ulkelerinde ayrimciligin hicbir tiirline yer verilmemektedir.
Ozellikle cinsiyet aynmeiligi, tizerinde en ¢ok durulan konudur. AB antlasmalar ve
calisma programlari, mesleki egitimde, rehberlikte ve is yasaminda kadinlara firsat
esitligi tanimakta, istihdam segeneklerini gesitlendirmeyi 6zendirmektedir.

‘Avrupa’nin ana degeri ve politikalarinin odak noktasi, Avrupa halkidir”.
Yurttaglarin bireysel gelisimleri ve etkin yurttasliktan is piyasasina basarili uyumlarina
kadar, en Ust dizeyde ve nitelikli egitim goérmeleri ve bu egitimi strdirmeleri
onkosuldur. Bu baglamda mesleki egitim, ylksekdgretim ve yasamboyu &égrenme
Ozendirilmekte, yurttaglarin bilgi, beceri ve biling gereksinimlerinin buginu ve gelecegi
izerinde durulmaktadir. Ulkeler arasinda yiksekdgretim égrencilerinin yani sira girakitk
égrencilerinin degisimi de 6zendirilmektedir. Ciraklik egitimi gdren isguciniin AB tek
piyasasina uyumu ve kiresel ekonominin  olanaklarindan yararlanmasi
desteklenmektedir.

Farkli egitim sistemlerine sahip AB (lkelerinde, son yillarda benzer degisimler
yasanmaktadir. Her Ulkenin korudugu Kkiltirel deger ve geleneklerle gok yakindan ilgili
olan egitim sistemlerinde (lye Ulkelerin ydneldikleri hedef, gen¢ kusaklarin okuldan is
yasamina gecislerini kolaylastirmak, is olanaklarini artirmak ve issizlik oranlarini enaz
duzeye indirmek icin 6nlemler almak seklinde 6zetlenebilir. AB genelindeki toplumsal,
ekonomik ve kiltlrel degisime, egitim sistemlerinin uyum saglamasi ve ayni zamanda
bu degisimlere katki saglamasi beklenmektedir. Gelisen toplumlarda bireylerin giderek
biydyen ve farklilagan gereksinimlerinin karsilanabilmesi, egitim politikalarinin yeni
¢6zimler dretecek temellere ve stireklilige dayanmasini gerektirmektedir.

AB'de mesleki yeterlik belgelerinin ve diplomalarin taninmasina yénelik
calismalar, olabildigince ylksek oranda isgici dolagimini saglamak icindir. AB
Ulkelerinde kazanilan diploma ve sertifikalarin tiim (ye (lkelerde taninabilmesi icin
mesleki yeterliklerin karsilastirlabilir nitelikte olmasina caligiimaktadir. Ayrica, ticari
nitelikli uluslararasi projelere dncelik veriimektedir.

AB’de egitim-6gretim ve genclik politikalarinin belirlenmesinde, bilgi toplumuna
uyum, rekabet giicinin yikseltilmesi, isgucinln AB piyasasinda serbest dolagimi ve
istihdamin artirnlmasi, énemle gézénlnde tutulmaktadir. Egitim-6gretimle bireylere
kazandirilacak niteliklerin, yasamboyu &grenmeye temel olusturmasi, isgicu
piyasasiyla bitinlesmeyi kolaylastirmasi, piyasadaki nitelik degisimlerine yanit vermesi
ongérilmektedir.

YUksek nitelikli insangtictiniin Ulkelerin rekabet gucini artirdidi gergeginden
hareket eden AB Ulkeleri, yuksekégretim diizeyinde saydam (acik) bir nitelik kontrol
sistemi kurmaktadirlar. Ulusal kosullari ve uluslararasi zorunluluklan dikkate alan ve
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yiksekogretimde niteligin yiikseltimesini amaglayan bu sistemin su temel ilkeleri esas
almasi zorunludur (www.europa.eu.int/scadplus ve www.trainingvillage.gr/policyreport):

- Niteligin kontrolli ve korunmasindan sorumlu ézerk bir kurum,
- Kurum ici ve kurum digi degerlendirme,

- Yiksekogretimle ilgili tim taraflarnn (6gretim CGyeleri, yoneticiler, 6grenciler,
mezunlar, toplumsal gruplar, meslek drgttleri, yabanci uzmanlar) nitelik kontrol
stirecine katilimi,

- Degerlendirme raporlarinin yayinlanmasi,
- Degerlendirme islemlerinin kurumlarla iliskilendirilmesi.

Bilimsel bir denklik sistemi olan Avrupa kredi transfer sisteminin (AKTS) temel
amacl, farkli Ulkelerdeki 8grencilerin aldiklan derslerin karsilikli olarak taninmasini
sadlamaktir. Bu sistemin uzun dénemli amaci ise, kredi ve notlandirma konularinda
Avrupa genelinde norm saglamak, bdylelikle Avrupa biitinlegsmesinin egitim boyutunu
guclendirmektir. Bu bakimdan AKTS, ylksekégretim alaninda Avrupa genelinde gegerli
ortak bir dil olarak nitelendirilmektedir.

Beyaz Kitap'ta ‘“egitim, degisim slrecindeki bir toplumun en Onemili
katalizéridar” denilmektedir (EC 1994, 6). Aktif is piyasasi politikalarinin da énemli bir
araci olarak kabul edilen egitimle, insan sermayesine yapilan yatinm, bir yandan yeni
teknolojilerin  kolaylikla yayilmasini saglarken, diger yandan rekabet Ustinliguni
artiracaktir. Bu amagla da AB icinde kredi transferini, 6grenci-6gretim Gyesi degisimini
saglamak ve program gesitliligini yayginlastirmak tizere AB yiksekdgretim kurumlarini
icine alan “AB YUksekdgretim Alani” olusturulmustur. Yiksekdgretim kurumlan arasinda
ortak isbirligi, kalite gtivencesi, égretim programi reformu, nitelik cerceveleri ve bilimsel
taninma gibi uygulamalara 6nem verilmektedir (www.europa.eu.int/com/education).

AB isgicu piyasas! ve isgict gereksinimlerindeki degisim, egitimde de ciddi
degisimlerin agirlikh tartisma konusunu olusturmakta ve okullarin temel gérevleri
sorgulanmaktadir. Acaba okullar, 6grencilere nitelik ve ardindan mesleki kariyer
kazandirmak icin mi vardir, yoksa 6grencileri ¢alisma yasamindaki belirsizliklerden
korumak icin mi vardir?

Dinya genelinde arastirmanin Uretim yéntemlerine, pazarlama ve teknoloji
politikalarina sagladig katki, Avrupa’nin ‘Gergek Servet: insanlarin Yaratici Ruhu ve
Enerjisidir’ dlstincesiyle paralel olup daha nitelikli isglicii yetistiriimesi icin Avrupa’daki
cesitlilige esnek ve kiltlirlerarasi tarzda yanit verecek sekildedir.

Gerek AB'ye liye, gerek aday lkelerdeki mesleki unvanlar ve nitelikler farklilik
gbstermektedir. Farkli Ulkelerde edinilen deneyimler yeterince paylasiimamakta,
arastirmalar ve saglanan gelismeler, zaman zaman ayni (lke icinde bile yeterince
yayginlasamamaktadir. Bu sorunlari gidermek ve toplumun yaratici giicini daha iyi
kullanabilmek amaciyla, AB egitim ve genclik programlari uygulamaya konulmustur. Bu
programlarin (Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth) ortak amaglar sunlardir:
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- Cok uluslu egitim, mesleki egitim ve genclik ortakliklari olugturmak,

- QOgretim programlaninin ve yurtdisinda egitim firsatlannin  paylagimini
saglamak,

- Yeni yaklagimlari igeren egitim projeleri Gretmek ve uygulamak,
- Bilimsel ve mesleki uzmanlik aglan kurmak,

- Egitimde yeni teknolojiler ve mesleki niteliklerin taninmasi gibi sinir 6Gtesi
sorunlan ¢dzmeyi amaclayan yeni sistemler gelistirmek,

- Uyum, karsilastirma ve karar alma igin ortak bir zemin olusturmak.

Toplumsal gonence dogrudan katki yapan bir yapi arayisinin sonuglari olan
egitim programlari (Socrates, Leonardo da Vinci, Youth) ¢ercevesinde okullar, arastirma
kuruluglar, Universiteler, 6gretim Uyeleri ve 6grenciler cesitli projeler araciligiyla isbirligi
yapmakta, pekgok 6grenci, 6gretmen ve arastirmaci yasaminin bir dénemini baska bir
ulkede gecirmektedir. Diger bir deyisle, hizli ve sirekli bir degisim icinde olan AB, farkli
gorls ve uygulamalarin paylasildigi bir “forum” 6zelligi tagimaktadir. Egitim programlar
disinda vyararlanilan araglar, farkli alanlardaki tavsiye kararlan, bildiriler, calisma
dokimanlari, pilot projelerdir.

Bilgiyi Ureten (lkelerin, giici de elinde tuttudu, Avrupa’nin da yeni bilgiler
Uretecek insan kaynagina hizla gereksinim duydugu bilinmektedir. Bilgi Avrupa’da da
uretilmektedir ancak 6zellikle bazi AB lkeleri, gerek yaslanma ve niifus artis hizinin
sifir diizeyinde olmasi, gerek génencin getirmis oldugu doyumdan dolayi, lisansistu
programlara 6grenci bulamamakta ve 6zverili aragtirmalardan yoksun kalmaktadir. Bilim
Gzveri gerektirdiginden, génence ulasmis olanlar genelde bilimle ugrasmamaktadir. Bu
nedenle AB, 6grenmeye ve yaratmaya calisan geng ve yetenekli beyinleri, arastirma
programlarina ¢ekebilme c¢abasi i¢indedir. GlinimUzde bu gereksinim, Dogu Bloku’nun
sona ermesi ve bu Blok'tan kopan iilkelerin (ODAU) AB'ye katilimiyla bir élglide
karsilanmaktadir. Turkiye onundeki engellere karsin, hizla bilgi treten bir toplumdur.
GuUndmUzde bilgi Gretimi ve yayin sayisi artan bir Tirkiye ve karsisinda Uretilen bilgiyi
teknolojiye donustrebilme olanagina sahip bir Avrupa yer almaktadir ki, bu Tirkiye’nin
kazanglh oldugu bir olgudur (Gebizlioglu 2003, 93 ve Kutlu 2003, 90). Diger bir deyisle
Avrupa, gelecede yonelik hedefleriyle insan kaynaklarini degerlendirdiginde, bu
gereksinimi kendi kaynaklanyla karsilayamayacagini gérmis ve diger Ulkelerdeki
arastirmacilann Avrupa’ya girigini 6zendirmeye ve c¢aligmalarinin dntindeki engelleri
kaldrmaya calismaktadir. Bu baglamda Trkiye, vetistirecedi insanini (lkede
tutabilecek ve diger Ulkelerdeki arastirmacilarn ¢ekebilecek 6zendiricileri gelistirmek
durumundadir.

Sonug Olarak;

Turkiye ve AB ilkeleri egitim sistemlerinin genel amaglari; 6grencilerin zihinsel,
bedensel, mesleki ve etik ydnden gelismelerine, kendi kiltirleri ve diger kiltirlere
saygiya, ulusal kimligin korunmasina, demokrasinin gelisimi ve demokratik yasama
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katihma odaklanmaktadir. Diger bir deyisle AB’nin egitim ilkeleriyle Turkiye'nin egitim
ilkeleri (1739 sayil Milli Egitim Temel Yasasi) paraleldir. Ancak Turkiye, bu ilkeleri
gerceklestirme hizinda geri kalmistir. Egitim alaninda Ttrkiye'nin temel eksikligi, cogu
zaman sanildigi gibi egitim politikasinin olmamasi degil; varolan politikalarin
gereklerinin, sistemli bir yaklagim, streklilik ve siyasi kararlilik icinde yasama
gecirilememesidir.

Tlrkiye’de okuma-yazma bilmeyen nifusun vardi, okullasma oranlarinin
dusUkIGgu, yasamboyu Ogrenme ve Ogrenmeyi Odrenme kavramlarinin yeterince
yayginlasmamasi, gen¢ nifusa zamaninda nitelikli egitim sunulamamasi ve mesleki-
bilimsel nitelik kazandirlamamasi, yuksekdgretim oniindeki ortadgretim mezunlarinin
fazlaligi, egitime yeterli kaynak ayrilmamasi, ydreler arasi nitelik farkliliklari, vizyon
sahibi yonetici eksikligi, siyasi baski, kurumsallagsma yetersizligi, strdirtlebilir ar-ge ve
ar-ge’'ye dayal reform calismalannin yetersizligi, elestirel-yaratici-yansitici diginme
gibi 6grenci merkezli egitimin desteklenmemesi, Tirkiye’nin egitim politikalarini gézden
gecirmesini gerektirmektedir.

Bilgi toplumu olabilmenin en dénemli dnkosulu, egitime dnem verilmesi ve egitim
sisteminin  “6grenmeyi &greten” yonde dizenlenmesidir. Béyle bir sistem, ar-ge
calismalarini 6zendiren, uygulamali egitime agirlik veren, ezberci olmayan bir sistemdir
ki, ekonomik sorunlar ve &gretmenlerin nitelik dizeyi itibariyle Tirkiye'de varoldugu
sbylenemez. Bu baglamda asil sorun, nitelige yonelik digiince degisikligi ve igerik

duzenlemelerinin yagama gegirilememis olmasidir.

Turkiye egitim sistemi, gegmisten guntimiize “yi insan - iyi yurttag” yetistirmeyi
amaclamistir. Bu 6zellik gintimiizde gecerliligini kaybetmistir ve TUrkiye'nin hedef ve
egilimleri yéninde edilgen konumdan etken konuma ulastiriimasi gereklidir. Temel
stratejik hedef, kisisel amaclar ile (lke hedeflerini bagdastirma bilinci ve becerisi
kazanmig demokrat-gelisimci-girisimci insanin yetistirilmesi olmaldir. Bunun igin Tark
yurttaslari, kiresel Ust degerler olan demokrasi ve piyasa ekonomisi kural ve ilkelerini
oztimserken; tarih bilinci, toplumun yaganan ortak kultir ve kimligi, ilkeleri ve ulusal
hedefler bilgisi ile yetistirilmelidir.

Turkiye egitiminin cagin gerektirdigi ortak becerileri kazandirma islevi séyle
dzetlenebilir:

Temel Bilgiler: Fen, matematik, teknoloji, dinya cografyasi, Kiltirler tarihi,
Tarkiye'nin hedefleri ve kalkinma stratejisi.

Zihinsel Beceriler: Ogrenmeyi 6Grenmis olma, mantik, hizli okuma-anlama,
arastirma, ¢ok boyutlu distnme, elestirel distinme, gerceklerle ényargilar birbirinden
ayirarak duslnebilme, sentezleme, sorun ¢dzme, yaratici diisiinme, meraklar, buluglar.

Teknik Beceriler: Bilisim teknolojilerinin kullanimi, temel teknikler, yeni beceriler
kazanabilme ve yeni durumlara uyarlama becerileri.

lletisim Becerileri: Tiirkge'yi dogru ve gtizel kullanabilme, iki yabanci dil, yazili ve
s6zli ifade, sunus, kisisel ve toplumsal iletisim kurabilme.
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Kisisel Beceriler: Duyussal zekayi gelistirme, kisisel 6zdenetim (disiplin),
sorumluluk duygusu, yeteneklerinin ve ¢ézelliklerinin farkinda olma, ilgilerini ve kisisel
degerlerini belirleme, bagimsiz karar verebilme ve uygulayabilme, risk alabilme, meslek
anlayigl ve ruhu.

Sosyal ve Kiiltirel Beceriler: Farkliliklan kabul etme ve buna uygun
davranabilme, siddete bagvurmadan amaca ybnelme, barig icinde bir arada
yasayabilme, hizmet anlayisi ve hizmete hazir olma, sosyal yardim, génalli katiim,
tartisma teknikleri, uzlagsma, ortak karar, 6rgltlenme, 6nderlik, izleme, temsil yetenedi,
maddi ve manevi Kiltir 6zelliklerini ayirt edebilme, toplumsal degerlere ve kilture
katkida bulunabilme.

Ekonomik Beceriler: Ekonomik ¢evreyi anlama, Ulkenin firsatlari, girisimeilik bilgi
ve becerileri, is yapma ve kér etme istek ve davranislari, is etigi, kisisel cikarlari ile tilke
cikarlarini butinlestirebilme, temel ticaret bilgi ve becerileri, ekip ruhu gelistirme ve ekip
halinde caligma.

Cevre Becerileri: Tim cevreyi tanima, dogal dengeyi koruma, gézlemleme,
yararlanma, gelistirme, yenilenebilir kaynaklara y6nelme, sirdirdlebilir gelisme
yaklagimlari, kararlarda ve davraniglarda cevre duyarligi.

Tum bunlar dikkate alindiginda, Tirkiye egitim sisteminin ¢agdas gelismeler
Isiginda ve AB’ye uyum strecinde yeniden yapilanmasi zorunlu gérilmektedir. Bu
zorunluluk 14, 15, 16. Milli Egitim Saralarinda, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda,
Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Planinda ve Vizyon 2023
Projesinde de vurgulanmaktadir.

AB'nin egitim alaninda en énemli beklentisi, tim Gye ve aday dlkelerin egitim
programlarina Avrupai bir anlayisi yerlestirmeleridir. AB, diger aday (lkeler gibi Tirkiye
egitiminin de AB diizeyinde olmasini, AB politikalarina ve galisma yéntemlerine uyum
saglamasini istemektedir. Tlrkiye ise AB'den, 6ncelikle diploma ve sertifikalarin
taninmasini istemektedir. AB egitim programlari, Tlrkiye egitim politikasinin AB egitim
politikalanyla uyumlastinimasinda oldugu gibi yurttaslarimizin AB’nin yapisi, isleyisi ve
Avrupalilik bilincini kazanmalari agisindan énemlidir.

Turkiye'nin AB'ye Uyelidi ve bilgi toplumu olma hedefi, planli bir sire¢
oldugundan, bu sirece hiz kazandirmak icin, AB Omek ve uygulamalarindan
yararlaniimalidir. Tam Uyelik sirecinde egitime, her zamankinden daha fazla 6nem
verilmeli, Turkiye egitimi, AB egitim dizeyine en kisa sUrede ulastiriimali ve izleyen
donemlerde en azindan AB egitimiyle eszamanli gelismelidir.

Turkiye egitim politikasi; niifusun egitim diizeyinin yikseltiimesine ve ekonomik
kalkinmay destekleyecek nitelik kazandiriimasina, zorunlu egitimden sonra her yastaki
bireye yeni egitim olanaklan sunulmasina, egitim olanaklarina  erisimin
kolaylastinimasina ve erisimdeki dengesizliklerin ortadan kaldinlmasina, egitim
normlarinin nicel ve nitel agidan ylkseltilmesine odaklanmalidir.
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Tarkiye, AB egitim programina (Socrates, Leonardo da Vinci, Youth vb) katilmayi
strdarmelidir. Boylelikle Turkiye 6grencileri, uluslararasi perspektif kazanabilir, ar-ge
calismalarinda ve teknoloji yogun ders programlarinda Ttrkiye’den daha ileride olan
ulkelerin egitim-insangiicu-istihdam Gggenindeki en yeni bilgilerini 6grenebilirler. Anilan
programlarin bitcesinin oldukga ylksek olusu ve tim Ulkeler gibi Tlrkiye'nin de katilim
pay! 6dedigi géz 6nlne alinarak, etkili bir maliyet/yarar ¢dzimlemesi yapiimali ve bu
programlara daha ¢ok proje sunulmalidir.

AB'nin temel ekonomik hedeflerinden birinin, ABD ve Japonya karsisindaki
rekabet giicini artirmak olmasindan ve yakin gelecekte AB’ye tam Uyelikle Trkiye'nin
de bu surece katilacak olmasindan dolayi, Turkiye yuksekdgretim programlar ve
kontenjanlar, toplumsal egitim isteminden c¢ok, uluslararasi rekabet gtclnu
yukseltmeye y6nelik olmalidir.

AB'yle (yelik slrecinde Tirkiye, 6zellikle okuldncesi egitim, mesleki-teknik
ogretim ve ylksekogretimde hizla atilim yapmalidir. Bu baglamda 6gretmen yetistirme
ve yatinm planlarinin hazirlanmasina ve uygulanmasina zaman kaybetmeksizin
baslanmalidir.

Zorunlu egitim caginda olmasina karsin, egitim sistemi disinda kalmis olan
cocuklar, zaman kaybetmeksizin okullastiriimalidir. Bunun yani sira yoreler arasi ve
cinsiyetler arasi dengesizligin ortadan kaldinimasina ve niteligin yikseltiimesine
odaklaniimalidir.

Kalkinma planlarina benzer bigcimde 5 yillik egitim planlan iller itibariyle
hazirlanmali ve bu planlar cergevesinde egitimin yoénetim ve finansman sistemi, cagdas
gelismelere uygun olarak diizenlenmelidir. Bu sirece yerel yonetimlerin, firmalarin, sivil
toplum 6rgitlerinin ve halkin dogrudan ve dolayll olarak daha ¢ok katiimalari
dzendirilmelidir.

En mikemmel politka ve projeler bile, uzun dénemli ve gugli yonetimler
olmadikga hicbir sey ifade etmedikleri icin, Tirkiye tim kaynak ve olanaklarini
zorlayarak, egitim sisteminde kokli reformlan gerceklestirmelidir. Boylelikle basta
gencler ve calisanlar olmak Uzere toplum, yasamboyu &gdrenme cercevesinde
egitilmelidir.

AB Ulkelerinin Ortak Egitim Hedefleri

Avrupa Konseyi Lizbon Dorugunda (Mart 2000), 2010 yilina kadar, dinyanin en
rekabet¢i ve en dinamik bilgi ekonomisine ve daha iyi is ve daha biyuk toplumsal
uyumun saglandigi  sdrdrebilir blyimeye sahip Avrupa’nin yaratiimasi” seklinde
stratejik bir hedef belirlenmistir. Bu baglamda, belirlenen Avrupa egitim-6gretim
hedefleri ve surece iligkin bilgiler agagida gérilmektedir (www.europa.int.com/education
ve www.meb.gov.1r).
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Lizbon Avrupa Konseyi, toplumsal ve ekonomik politikalarin batlinleyici bir
parcasi olan egitimin, Avrupa toplumlarinin uyumundaki, yurttaglannin geligimindeki ve
Avrupa'nin dinya genelinde rekabet glictini artirmadaki roltini 6nemle vurgulamistir.
Avrupa’'nin, dinyanin en dinamik bilgi ekonomisi olmasi stratejik hedefinin
gerceklesmesinde, toplumsal uyum, hareketlilik, istihdam edilebilirlik ve rekabet
guclindn artinimasinda, yiksek nitelikli mesleki egditimin cok énemli ve butlinleyici
oldugu belirtilmistir.

Avrupa Konseyi Stockholm Dorugunda (Mart 2001), AB Komisyonunca
hazirlanan ‘Egitim- Ogretim Sistemlerinin Gelecekteki Somut Amaglar” isimli rapor
tartisiimis ve Lizbon hedeflerine ulagsma idealinin geredi olarak, (¢ stratejik hedef
belirlenmistir. Bunlar, Avrupa (lkelerinde;

- egitim-6gretimin niteliginin ve etkinliginin artinimasi,
- egitim-6gretim sistemlerine herkesin erisiminin ve yararlanmasinin saglanmasi,
- egitim-6gretim sistemlerinin dlinyaya aciimasidir.

Avrupa Konseyi Barselona Dorugunda (Mart 2002) ise, Lizbon sirecinin énemi
vurgulandiktan sonra, 2010 yilina kadar, Avrupa egitim-6gretim sistemlerini diinyanin
en nitelikli sistemi yapma (diinyanin kaynak/referans gésterdigi sistem haline getirme)”
hedefi belirlenmistir. Diger bir deyisle, Lizbon ve Stockholm Kararlan yéninde egitim-
ogretim sistemlerine iliskin genis kapsamli bir stratejinin uygulamaya konulmasi
kararlastinimistir. Anilan U¢ temel hedef, onl¢ somut alt hedefe ayriimis ve her bir
hedefin gerceklestiriimesine iliskin gostergeler belirlenmistir. Bu hedefler:

- Ogretmen ve egitmenlerin yetistirimelerini cagin kosullanna uygun hale
getirmek,

- Bilgi toplumu icin temel becerileri gelistirmek,
- Bilisim teknolojilerine herkesin ulagabilirligini saglamak,

- Matematik, fen bilimleri ve teknoloji alanlarini gelistirmek ve bu alanlara ilgiyi
artirmak,

- Finans ve insan kaynaklarinin en iyi sekilde kullanimini saglamak,
- Ogrenme ortamlanini herkese agmak,

- Ogrenmeyi daha cekici hale getirmek,

- Etkin yurttashgl, firsat esitligini ve toplumsal uyumu desteklemek,

- Egitim-0gretim sistemi ile ¢alisma yasami, bilimsel arastirmalar ve toplum
arasinda baglantilar kurmak ve giclendirmek,

- Girigimcilik ruhunu gelistirmek,

- Yabanci dil 6grenimini gelistirmek,

- Ulkelerarasi hareketliligi ve degisimleri artirmak,
- Avrupa igbirligini guclendirmektir.
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Egitim-6gretim sistemlerinde 2010 yilina kadar gerceklestirilecek ¢ stratejik ve
oni¢ somut hedef agagida ayrintili bir bicimde verilmektedir.
I. Stratejik Hedef: Egitim-Ogretimin Niteligini ve Etkinligini Artirma

Bu stratejik hedef baglamindaki bes somut hedef séyledir:

1. Ogretmen ve Egitmenlerin Yetistiriimelerini Cagin Kosullarina Uygun
Hale Getirme

Bu konudaki hedefler séyle siralanabilir:

- Ogretmenler ve egitmenlerin bilgi toplumundaki degisen rollerini géz oniine
alarak yeterliliklerinin belirlenmesi,

- Ogretmen ve egitmenlerin bilgi toplumundan beklentilerini karsilarken
yasamboyu 6grenme perspektifinde destekleyici kosullarin olusturulmasi,

- Meslegi ¢ekici hale getirerek, her dalda ve égretim dlizeyinde yeterli 6gretmene
ulagsacak énlemlerin alinmasi,

- Diger alanlarda mesleki deneyimi olanlarin egitim-6gretim meslegine ¢ekilmesi.
Bu konudaki gbstergeler séyle siralanabilir:
- Nitelikli 63retmen ve egitmenlerin azligi/fazlahg,

- Ogretmen ve egitmenlerin egitim programlarina katilimina iliskin sayisal
gelismeler,

- Surekli egitim calismalarina katilan 6gretmen ve egitmenlerin orani.

Bu konudaki iyi uygulamalarin degisimi i¢in ana temalar soyle siralanabilir:
- Ogretmen ve editmen yetistirme programlarinin degerlendirilmesi,

- Ogretim diizeylerine gére égretmenlik ve egitmenlik kosullan,

- Ders ve Ogretim planlarina, bilgi ve iletisim teknolojilerinin, yabanci dillerin,
Avrupa egitim dlcitlerinin ve kiltirler arasi egitimin alinmasi,

- C")gretmenlik slrecinde mesleki ilerleme sistemi,

- Ogretmenlerin calisma kosullannin iyilestirilmesi.
2. Bilgi Toplumu igin Temel Becerileri Geligtirme
Bu konudaki beceri alanlari séyle siralanabilir:

- Sézel ve matematiksel beceriler (temel beceriler),
- Matematik, fen ve teknolojide temel yeterlilikler,

- Yabanci diller,

- Bilgi ve iletisim becerileri ve teknoloji kullanim,
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- Ogrenmeyi égrenme,
- Sosyal beceriler,
- Girigimcilik,
- Genel kltdr.
Bu konudaki hedefler séyle siralanabilir:

- Yeni temel becerilerin belirlenmesi ve geleneksel temel becerilerle birlikte
Ogretim programlarina alinmasi, égrenilmesi ve yasamboyu sirdiriimesi,

- Ozel egitime gereksinimi olanlar, olanaklar elverigsiz olanlar, okulu erken terk
edenler, yetiskinler vb herkesin temel becerileri edinmesinin saglanmasi,

- Egitim-6gretimin slrdurilebilmesi ve istihdamin saglanabilmesi amaciyla temel
becerileri resmi olarak onaylanma sisteminin gelistirilmesi.

Bu konudaki gbstergeler séyle siralanabilir:

- Ortadgretimi tamamlayanlarin sayis,

- Ogretmenlerin yeni beceri gereksinimlerine gére stirekli egitimi,
- Sbzel beceri basan dizeyleri (PISA),

- Matematiksel beceri bagan dizeyleri (PISA),

- Bagari diizeylerini 6grenmeyi 6grenme,

- Ortaégretimi tamamlamamis yetiskinlerin yas gruplarina gére yetiskin egitimine
katilma oranlari.

Bu konudaki iyi uygulamalarin degisimi icin ana temalar soyle siralanabilir:

- Zorunlu egitimin sonuna kadar ana dil, yabanci dil ve matematik performansi ve
sonuclari,

- Okullar ve yetigkin egitim kurumlarindaki sézel ve matematiksel gelisimler.
3.Bilisim Teknolojilerine Herkesin Ulasilabilirligini Saglama
Bu konudaki hedefler séyle siralanabilir:

- Bilisim teknolojileri ile e-6grenme stireglerinin egitim-6gretim uygulamalarinda
en iyi sekilde kullanilabilmesi igin yeterli arag-gerecin ve egitim yaziliminin saglanmasi,

- Bilisim teknolojilerine dayali yeni egitim-6gretim tekniklerinin en iyi sekilde
kullanilmasi.

Bu konudaki gbstergeler séyle siralanabilir:

- Biligim teknolojilerinin okullarda kullanimi konusunda yetistirilen 6gretmenlerin
orani,

- Calismalarinda bilisim teknolojilerini kullanan 6grencilerin orani,
- Egitim-6gretim kurumlarinda bilisim teknolojilerinin kullanildigi derslerin orani.
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Bu konudaki iyi uygulamalarin degisimi icin ana temalar soyle siralanabilir:
- Okullardaki kaliteli donanim ve yazilimlar,

- Degisik derslerde bilisim teknolojilerinin kullanimi,

- Yaygin egitimde bilisim teknolojilerinin kullanimi,

- Egitimde bilisim teknolojileri kullaniminin, nitel agidan degerlendirilmesi.

4. Matematik, Fen Bilimleri ve Teknoloji Alanlarini Gelistirme ve Bu
Alanlara ligiyi Artirma

Bu konudaki hedefler séyle siralanabilir:

- Kliglk yaslardan itibaren matematik, fen bilimleri ve teknoloji alanlarina ilgiyi
artirmak,

- Ozellikle mesleki rehberlik ve damismanlik stratejilerinin tasarlanmasiyla,
gencleri kariyer olarak matematik, fen bilimleri ve teknolojiyi segmeye yénlendirmek,
buna nitelikli personel eksikligi bulunan arastirma ve bilimsel alanlarda 6zellikle dikkat
etmek,

- Matematik, fen bilimleri ve teknoloji 6grencileri arasinda cinsiyet dengesini
saglamak,

- Matematik, fen bilimleri ve teknoloji dersleri icin yeterli sayida ve nitelikte
6gretmen yetistirmek.

Bu konudaki gostergeler séyle siralanabilir:

- Matematik, fen bilimleri ve teknoloji alanlarindaki ileri dizey derslere
katilanlarin sayisindaki artis (ortadgretimde ve yiksekogretimde cinsiyete gére),

- Matematik, fen bilimleri ve teknoloji alanlarindan mezun olanlarin sayisindaki
artis (cinsiyete gére),

- Toplumdaki bilim insanlari ve mihendislerin sayisindaki artis (cinsiyete gére),

- Ortadgretim diizeyindeki matematik, fen bilimleri ve teknoloji alanlarindaki
nitelikli 63retmenlerin sayisindaki artis.

Bu konudaki iyi uygulamalarin degisimi i¢in ana temalar soyle siralanabilir:
- Ortadgretim programlarina bilimsel ve teknik derslerin alinmasi,

- Okullanin, &grencileri matematik, fen bilimleri ve teknoloji dersleri almaya
yonlendirme amagl stratejilerindeki ve bu derslerin 6gretimindeki durumiari.

5. Finans ve insan Kaynaklarinin En iyi Sekilde Kullanimini Saglama
Bu konudaki hedefler séyle siralanabilir:

- Egitim-Ogretimde niteligi artirmak ve genel erigimi saglamak amaciyla varolan
olanaklarin esit ve etkili bicimde dagitilmasiyla birlikte insan kaynaklarina yapilan
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yatinmlann artinlmasi,

- Avrupa’daki farkliliklan dikkate alarak birbirine uyumlu bir nitelik saglama
sisteminin gelistiriimesi,

- Kamu-0zel sektor ortaklik potansiyelinin gelistirilmesi.
Bu konudaki gbsterge sudur:
- insan kaynaklarina kigi bas! yatinmdaki artis (yapisal gsterge).
Bu konudaki iyi uygulamalarin degisimi icin ana temalar soyle siralanabilir:
- Verilen egitimin niteligini artirmaya yénelik oto degerlendirme,
- Egitimde kamu ve 6zel sektdér harcamalan (yapisal gésterge).
Il. Stratejik Hedef: Egitim-Ogretim Sistemlerine Herkesin Erigimini ve
Yararlanmasini Saglama
Bu stratejik hedef baglamindaki tic somut hedef séyledir:
1. Ogrenme Ortamlarini Herkese Acma
Bu konudaki hedefler séyle siralanabilir:

- Varolan égrenme firsatlarinin timine iligkin bilgi, danismanlik ve rehberlik
hizmetleri vererek yasamboyu 6grenmenin kapsamini genigletmek,

- Yetiskinlerin égrenmeye etkin katilimlarini ve 6grendiklerini diger sorumluluk ve
calismalarla batiunlestirmelerini saglayacak sekilde egitim-6gretim yapmak,

- Bilgi toplumunun gereksinimlerine daha iyi yanit verebilmek amaciyla
6grenmeye herkesin erisimini olanakl kilmak,

- Herkes i¢in esnek 6grenme yollan gelistirmek,

- Cesitli tir ve dizeylerdeki egitim-6gretim kurumlan arasinda yasamboyu
6grenmeye iliskin baglar kurmak ve gelistirmek.

Bu konudaki gosterge sudur:
- Egitim-6gretime katilan 25-64 yas grubu nifusun orani (yapisal gésterge).
Bu konudaki iyi uygulamalarin degisimi i¢in ana temalar soyle siralanabilir:

- Katilanlara ¢ocuk bakimi hizmetlerinin ve esnek 6grenme saatlerinin
sunulmasi,

- Calisanlara sunulan egitim izni olanaklari,
- Onceki egitimin gegerliligini onaylama,

- Yetiskinlere fon ve 6zendirme araglari.
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2. Ogrenmeyi Daha Cekici Hale Getirme
Bu konudaki hedefler séyle siralanabilir:

- Genglerin, zorunlu egitim sonrasinda egitime devam etmeye 6zendirilmesi,
yetiskinlerin ise yasamlari boyunca 6grenmeye katilmaya 6zendirilmesi,

- Yaygin 06grenme deneyimlerinin resmi gecerliligini saglama yollarinin
gelistiriimesi,

- Orgiin egitim sistemlerinde ve diginda 6grenmeyi daha cekici hale getirme
yollarinin bulunmasi,

- Herkes icin 6grenme kiltirinin olusturulmasi ve égrenmenin toplumsal ve
ekonomik yararlarinin farkinda olunmasinin saglanmasi.

Bu konudaki gdstergeler séyle siralanabilir:
- Yas gruplarina gore calisanlarin egitimde harcadiklar is saatlerinin orani,
- Yiiksekogretime katilim orani,

- Zorunlu egitimi tamamladiktan sonra egitime devam etmeyen 18-24 yas grubu
nifusun orani (yapisal gésterge).

Bu konudaki iyi uygulamalarin degisimi i¢in ana temalar soyle siralanabilir:
- Ogrenciyi motive etmeye yonelik egitim kurslar,

- Uzaktan 6grenme olanaklari,

- Edinilen deneyimlerin kabull.

3. Etkin Yurttaghgi, Firsat Esitligini ve Toplumsal Uyumu Destekleme
Bu konudaki hedefler séyle siralanabilir:

- insanlan etkin yurttaghga hazirlamak (izere, demokratik degerlerin ve
demokratik katilimin tiim okullarda etkin bir bicimde dgretilmesi,

- Egitim-6gretimin amaglarinda ve isleyis stirecinde, firsat esitligi distncesinin
tam olarak yer almasi,

- Elverigsiz olanaklara sahip olanlarin ya da yetersiz hizmet verilenlerin, beceri
egitimine esit erisiminin saglanmasi ve 6grenmeye katilmaya 6zendirilmesi.

Bu konudaki gosterge sudur:

- Zorunlu egitimi tamamladiktan sonra egitime devam etmeyen 18-24 yas grubu
nafusun orani (yapisal gésterge).
Bu konudaki iyi uygulamalarin degisimi i¢in ana temalar sunlardir:

- Ogrencilerin, ailelerin ve diger ilgililerin okul yénetimine katilimi,

- YUksekdgretime ve sirekli 6gretime katilimda cinsiyet esitligi,
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- Olanaklarn elverigsiz gruplarin egitim-6gretime erisimi ve kaynastinimasi
modelleri, 6rgln 6gretim nitelikleri edinmelerini 6zendirme modelleri.
lll. Stratejik Hedef: Egitim-Ogretim Sistemlerinin Diinyaya Acilmasi

Bu stratejik hedef baglamindaki bes somut hedef séyledir:

1. Egitim-('jg_retim Sistemi ile Calisma Yagami, Bilimsel Aragtirmalar ve
Toplum Arasindaki lligkilerin Genigletilmesi ve Giiclendirilmesi

Bu konudaki hedefler séyle siralanabilir:
- Egitim-6gretim sistemleri ile toplumun geneli arasinda yakin igbirligi gelistirmek,

- Karsilikli yarara dayall olarak, her egitim-6gretim kurumu ile firmalar ve
aragtirma kurumlan arasinda ortakliklar kurmak,

- Temel egitim ve isyerinde egitim dahil, ilgililerin egitimi gelistirmedeki rollerini
artirmak.

Bu konudaki gdsterge séyledir:

- Temel Ogretimde yerlestirme diizenlemelerinden yararlanan 6grencilerin ve
stajyerlerin orani.

Bu konudaki iyi uygulamalarin degisimi i¢in ana temalar soyledir:

- Ailelerin okul yasamina ve genel olarak ¢ocuklarinin 6grenmesine katilimi,
- Yerel temsilcilerin okul yasamina katilim,

- Yerel kurumlar, kuruluglar ve sivil toplum érgutleriyle okullarin isbirligi,

- Egitim-6gretim kurumlanyla isyerlerinin isbirligi (6rnegin yerlestirme ve égretim
firsatlarinda),

- Ogretmenlerin, isyeri isbirligiyle diizenlenen ve gergeklestirilen 8gretime
katilimi,

- Egitim kurumlarinin, egitim sistemi disindakilere cekici hale getirilmesi
konusunda yapilan tanimlayici caligmalar.

2. Girigimcilik Ruhunu Geligtirme

Bu konudaki hedefler séyle siralanabilir:

- Egitim sUrecinde girisimcilik, yenilikgilik ve yaraticilik duygusunun gelistiriimesi,
- Bir is kurmak ve yirtitmek icin gerekli becerileri kazanmanin saglanmasi.

Bu konudaki gostergeler sunlardir:

- Bilgi toplumunda sektérler itibariyle kendi isyerine sahip olanlarin orani
(6zellikle 25-35 yas grubunda),

- Isyeri kurmada danigmanlik ve rehberlik veren egitim kurumlarinin orani.
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Bu konudaki iyi uygulamalarin degisimi icin ana temalar séyledir:

- Is kuran genglerin sekitrler itibariyle nitel olarak degerlendiriimesi, bu
isyerlerinin yasama yetenegi,

- Kendi igini kurmayi ézendirme,

- E@itimin cesitli diizeylerinde girisimcilik égretimi.
3. Yabanci Dil Ogrenimini Gelistirme

Bu konudaki hedefler séyle siralanabilir:

- Ana dile ek olarak herkesi iki ya da daha ¢ok dil 6§renmeye 6zendirmek ve her
yasta dil 6§renmenin 6neminin anlagiimasini saglamak,

- Okullan etkili 6gretim yontemleri kullanmaya ézendirmek ve yasamin daha
sonraki asamalarinda da dil dgrenmeye devam edilmesini 6zendirmek.

Bu konudaki gdstergeler soyledir:
- [ki dilde yeterlilik diizeyine ulasan égrencilerin orani,

- Ogrettikleri dil ya da kiiltiirin yasandigi tlkeye giden ya da temel egitim ve
hizmetici egitim programlarina katilan égretmenlerin orani.

Bu konudaki iyi uygulamalarin degisimi i¢in ana temalar soyledir:
- Dil 63renme yéntemleri,

- Erken yasta yabanci dil 6gretimi,

- Yabanci dil 8grenimini ézendirme yollari.

4. Ulkeler Arasi Hareketliligi ve Degisimleri Artirma

Bu konudaki hedefler séyle siralanabilir:

- Bireylere ve egitim-6gretim kurumlarina, tlkeler arasi hareketlilikten yararlanma
olanaklan saglanmasi ve hareketliligi engelleyen etmenlerin azaltiimasi,

- Avrupa genelindeki dolagim yogunlugunun, yéninin, katiim oranlarinin ve
niteliginin izlenmesi,
- Dolagimla elde edilen yeterliliklerin gecerliliginin ve taninmasinin saglanmasi,

- Avrupa egitim-6gretim sistemlerinin  diinyada daha c¢ok taninmasinin
saglanmasi ve dinyanin diger bolgelerindeki 6grenci, bilim insani ve arastirmacilarin
Avrupa’ya cekilmesi.

Bu konudaki gdstergeler sunlardir:

- Ogrenimlerinin bir kismini bir AB Glkesinde ya da (giincii bir tilkede strdiren
ogrencilerin ve stajyerlerin orant,

- Diger bir AB (lkesinden istihdam edilen égretmenlerin, bilim insanlarinin ve
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arastirmacilann oran,
- AB ve AB disindan gelen 6drencilerin ve stajyerlerin sayisi ve dagilimi.
Bu konudaki iyi uygulamalarin degisimi i¢in ana temalar soyledir:

- AB ve ulusal degisim programlarinin finansmani, bunlara katiim ve cografi
dagilimi,

- Hareketlilik sirasinda saglanan sosyal katkilar (sehir ici ulagim, miizelere girig
vb),

- EUROPASS'In sonuglarinin ve gelisiminin degerlendirilmesi,
- AB ve (ye Ulkelerin hareketlilik olanaklar hakkinda bilgi ve kosullari,
- Mesleki egitimde Avrupa Kredi Transfer Sistemi,

- Mesleki egitimde “sertifika eki” gelistiriimesi (yiuksekogretimdeki diploma ekine
benzer),

- Yabanci bir dlkedeki egitim-6gretim sirasinda verilecek ulusal mali yardimlar.
5. Avrupa isbirligini Giiglendirme
Bu konudaki hedefler séyle siralanabilir:

- Avrupa’da egitim-0gretime devam ve istihdam amaciyla tanima streglerinin
etkinliginin ve zamanlamasinin gelistiriimesi,

- Niteligin gelistiriimesi ve akreditasyon amaciyla, sorumlu kuruluglar ve
yetkililerle isbirliginin gelistiriimesi,

- Avrupa acik egitim alani olusturulmasi amaciyla egitim-6gretim firsatlar ve
yapilari hakkindaki bilgilerde seffafligin saglanmasi,

- Egitim-6gretimde Avrupa boyutunun yayginlastinimasi.
Bu konudaki gostergeler sunlardir:

- Bir bagka AB Ulkesinde ya da dguncu bir tlkede lisans ve lisansusti dgretim
gbren dgrenci ve arastirmacilarin orani,

- Avrupa’dan ortak derece alan mezunlarin orani,

- ECTS ya da EUROPASS kapsaminda olan ya/ya da diploma/sertifika eki
almakta olan égrencilerin ve stajyerlerin orani.

Bu konudaki iyi uygulamalarin degisimi icin ana temalar séyledir:
- YUksekdgretimde akreditasyonun yayginlastinimasi,

- Uluslararasi taninirhgi olan Avrupa’daki ortak kurslann ve derecelerin
yayginlastirimasi, ilgili pazarlama girigsimlerinin yayginlagtinimasi,

- Egitim-6gretime Avrupa boyutunun katiimasi.
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AB Antlagmasr’nda, egitim-6gretim sistemlerinin icerik ve O6rgutlenmesi
konusundaki tim sorumlulugun Uye dlkelerde oldugu belirtmektedir (md.149-150). Bu
nedenle, Avrupa egitim-6gretim hedeflerini gerceklestirecek olanlar, 6ncelikle ye
Ulkelerdir. Anilan hedeflerin gerceklestiriimesi stirecinde tutarli ve genis kapsamli
stratejilerin - gelistirilmesi icin  koordinasyonda seffaflik yontemi  kullaniimaktadir.
Koordinasyonda seffaflik, AB'nin temel hedeflerine ulagmasi igin en iyi uygulamalan
paylasip yayarak daha fazla bitinlesmenin saglanmasidir.

AB ilkelerinde Lizbon 2010 hedeflerine yénelik gelisimin izlenmesi icin AB
Komisyonunca 2002 yilinda, Gostergeler ve Karsilagtirmali Degerlendirmelerle
Gelisimin Olgiilmesi Grubu kurulmustur. Anilan grup, istihdam ve ekonomi politikalar
gbstergelerini hazirlayan gruplarla ve ayni zamanda EUROSTAT, EURYDICE,
CEDEFOP ve OECD gibi uluslararasi kuruluglarla isbirligi icinde calismalarini
siirdiirmektedir. izleme siirecindeki her gdsterge, gelismeleri degerlendirmek igin
kullanilan diger gdstergelerle birlikte ele alinmakta ve gerektiginde cinsiyetlere gére
ayriimaktadir.

AB’de ve daha genis anlamda Avrupa’da her Ulkeye iligkin karsilastirmali veri
elde edilerek, hedeflere ne derece ulasildidi (performansi) belirlenmekte ve sonra AB
Uyesi llkenin ortalamasi alinarak AB’nin en baganli ¢ Ulkesi bulunmaktadir. Sonra
daha genis acilim yapilarak ABD ve Japonya verileri ile her gbstergenin karsilastirmasi
yapiimaktadir.

Avrupa egitim hedeflerinin gerceklestiriimesi sirecinde ulusal dizeyde alinacak
kararlarin ve izlenecek politikalarin, yurttasa en yakin ve en etkili yonetim birimince
alinmasi éngérilmektedir. Olanakli oldugunca AB miidahaleleri sinirlandiriimakta ve bu
alanda yetki ve sorumluluklar Glkelere birakilmaktadir. Disik performans diizeyindeki
ulkeler, ortak Avrupa hedeflerine ulagsmak icin daha cok caba gdsterecekler, ylksek
performans diizeyindeki tlkeler de bu performanslarini stirdireceklerdir.

Sonug Olarak;

AB, 2010 yilina kadar ulasacagi ekonomik ve toplumsal dizeyi ve bu dizeye
ulagsma sirecinde egitimden beklenilenleri net olarak ortaya koymustur. Bu hedefler,
cagdas bir egitim politikasinin yansimalaridir. Ttrkiye ise hentiz somut egitim hedeflerini
belirleyememis, bu hedeflerin gerceklesme oranina iliskin bir izleme-degerlendirme
sistemi kuramamistir.

Turkiye'de egitim politka ve hedefleri belirlenirken ve planlar yapilirken, AB
uyeligi ve AB egitim ilke ve hedefleri g6z6niinde bulundurulmalidir. Bu baglamda
Turkiye, AB'nin 2010 yili egitim hedeflerini irdelemeli ve uzun dénemli hedeflerini
belirlemelidir. Ayrica Ulusal Program ve Katiim Ortakli§i Belgesi'nde yer alan egitim
hedefleri, somut ve net bir takvime baglanarak en kisa stirede tamamlanmalidir.



Boliim 4

AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de
Niifus ve Egitim Diizeyi
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AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Niifus ve Egitim Diizeyi

Bu bélimde AB Ulkeleri ve Turkiye’de nifus ve artis hizi, egitim ¢agi nifusu,
nifusun egitim dlizeyi ve slresi, 6grenci sayisi ve okullagsma orani, egitim beklentisi,
kayit ve mezun oranlar, égrencilerin programlar itibariyle dagilimi, égrenci-6gretmen ve
6grenci-derslik oranlari ve ar-ge ¢aligmalari incelenmistir.

Kasim 2001 tarihinde “Avrupa Yasamboyu Ogrenme Alani’nin benimsenmesiyle,
temelde ‘insan kaynaklarina ve bilgiye yatinmin artinimasi, bilgisayar okur-yazarligi
dahil olmak (izere temel becerilerin desteklenmesi ve vyaratici-esnek 6grenim
olanaklarinin - genigletiimesi” anlamina gelen yasamboyu 6grenme kavrami, AB
egitiminde kilit konuma gelmistir (www.europea.eu.int/comm/education).

Bilgi toplumunda birey olarak varligini sirdrebilmek, diger bir deyisle bilgi
caginin gereklerine uyum saglayabilmek icin, herkesin yasami boyunca kendini
yenilemesi ve yetistirmesi gereklidir. Yalnizca okullarla Ustesinden gelinemeyecek olan
bu sorun, tlim toplumu ilgilendirmektedir ve tiim kesimlerin 6grenme ¢abasi géstermesi,
resmi ve resmi olmayan her tlirli egitim ugrasina katkida bulunmasiyla ¢éztlebilecektir.

AB’nin bilgi toplumu ile ilgili politikasi ve stratejik dokimanlan, baslangicta
ekonomik ve teknolojik dénisiime agirlik vermisse de, slirecin toplumsal ve kiltlrel
boyutu giderek énem kazanmistir. Ginimuizde de, AB’nin kargi karsiya oldugu en
onemli sorunun, bilgi cadini yakalama ve bu c¢agin yarattigi olanaklarin, Avrupa
genelinde tiim Ulke ve kesimleri kapsayacak sekilde sunulmasi ve dengeli sosyo-
ekonomik gelismenin saglanmasi oldugu soylenebilir. AB’de benimsenmesi ve
gelistiriimesi icin ciddi cabalann gésterildigi ‘yasamboyu 6grenme” anlayisi, istihdama
iliskin sorunlarin tstesinden gelinmesi icin izlenen en 6nemli ve belki de en uzun
dénemli politikadir (Gultan 2003, 149). AB'nin bilgi toplumu olma sirecindeki
sorunlarindan biri de yaslanan nifusudur. Bilgi cagina uyum saglamasi beklenen yas
ortalamasi oldukga yiksek yurttaglarin, teknolojik gelismeleri benimsemeleri ve istenen
hizda izlemeleri kolay gérinmemektedir.

Turkiye'de bilgi toplumu olma yéniinde ulusal politika gelistirme ¢alismalarinda
cok gec¢ kalinmis oldugu ileri stirllemez. Trkiye 6zelinde sorun, sanayilesme strecini
heniz sindirememisken, &zellikle 1990’ yillarla birlikte diinyada hiz kazanan
gelismelere uyum saglanmak durumunda kalinmis olmasidir.

Niifus ve Artis Hizi

Cagimizda, bir tlke agisindan énemli olan; yiksek nifusa sahip olmak degil,
nitelikli nifusa sahip olmaktir. NGfusun niteligini ylkseltmek; egitim, saglik, toplumsal
guvenlik vb hizmetlerin sunulmasini gerektirir. Nifusa nitelikli egitim sunulmasi ve istem
ile sunumun dengelenebilmesi; gécler, kentlesme, cografi dagiim, artis hizi gibi
gbstergelerin incelenmesini gerekirir.
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Cagimizda, egitimin bir insan hakki oldugu ve ekonomik-toplumsal gelismedeki
vazgecilmez roli tim Ulkelerce benimsenmistir. Bu durumda nifus artis hizi yiksek
Ulkelerde, egitim sunumunda sorunlarla karsilasiimakta, nifus artis hizi diigik Glkelerde
ise nifusun niteligini gelistirici politikalar uygulanmaktadir. Bebek dllimlerindeki azalma
dolayisiyla dogum hizindaki artis, dort yil sonra okulbéncesi egitim, alti yil sonra
ilkbgretim, onddrt yil sonra ortadgretim ve onsekiz yil sonra yliksekdgretim 6grenci
sayilarinda artisa yol acar. Bazen, béyle bir artis diisintimedidi icin gerekli hazirliklarin
yapilmadidi, son anda gabucak 6nlemler alindigi gérilmekte, dolayisiyla 6gretmen
istihdaminda, egitim ortamlarinda ve teknolojilerinde yetersizlikler yaganabilmektedir.

AB Ulkeleri ve Turkiye'de nifus ve artis hizi Cizelge 1’de gériilmektedir.
Cizelge 1. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Niifus ve Artig Hizi

Milyon Yillik Artis Hizi (%)
1970 1980 1990 2000  1980-1990 1990-2000
AB Ulkeleri 3232 338,6 365,4 375,3 08 03
Almanya 60,7 61,5 79,4 82,0 2,6 0,3
Avusturya 7,4 7,6 7,7 8,1 0,2 0,5
Belcika 9,7 9,8 10,0 10,2 0,1 0,3
Danimarka 4,9 51 51 53 0,0 0,4
Finlandiya 4,6 4,8 5,0 52 0,4 0,4
Fransa 50,8 53,9 56,7 58,9 0,5 0,4
Hollanda 13,0 14,1 15,0 15,9 0,6 0,6
ingiltere 55,4 56,3 57,6 59,5 0,2 03
irlanda 3,0 34 3,5 3,8 0,3 0,8
ispanya 33,8 37,5 38,8 39,5 0,3 0,2
isveg 8,0 8,3 8,6 8,9 0,3 0,4
italya 53,7 56,4 57,7 57,5 0,2 0,0
Liiksemburg 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 1,5
Portekiz 9,0 9,8 9,9 10,0 0,1 0,1
Yunanistan 8,8 9,6 10,2 10,0 0,5 -0,1
Tirkiye 35,3 44,4 56,5 67,8 2,3 1,8
Tirkiye / AB (%) 10,9 13,1 15,5 18,1

Kaynak: DPT, Uluslararasi Ekonomik Géstergeler-2001 ve 2002, s.5

AB llkelerinin énemli bir sosyo-ekonomik dzelligi niifus yapilarnindaki benzerliktir,
bu da Ttrkiye ile AB arasindaki en belirgin farkliliklardan biridir. Ttrkiye'nin nifusu 1970
yiinda AB nifusunun % 11’i kadarken, 2000 yilinda % 18'i kadardir. Tlrkiye, nlfus
blyikligi bakimindan 1970’te 5. sirada iken, 2000'de 2. siraya ylkselmistir ve AB
Ulkeleri icinde yalnizca Almanya’nin nifusu TUrkiye'nin nifusundan fazladir. Nitekim,
1980-1990 déneminde AB niifus artisi % 0,8 iken, bu oran 1990-2000 déneminde %
0,3e dismistir. Anilan dénemde Turkiye'nin nifus artis hizi % 2,3den % 1,8%
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dlsmustir. Tlm Ulkeler arasinda en ylksek nifus artis hizina TUrkiye’nin sahip olmasi,
yakin gelecekte Birlik icinde en blytk nifusa sahip Ulkenin Trkiye olacagi izlenimini
vermektedir.

AB (ilkeleri ve Tirkiye'nin 2015 ve 2050 yillarina iligkin niifus kestirmeleri Cizelge
2'de gorilmektedir.

Cizelge 2. AB Ulkeleri ve Tiirkiye Niifusu Kestirimi (Milyon)

2015 Yillik Ortalama Artis Hizi (%, 1999-2015) 2050

Nifusu Toplam 0-14Yas 15-64 Yas 65+ Yas Nifusu

AB Ulkeleri 372,6 369,7
Almanya 79,4 -0,2 -1,6 -0,4 1,3 79,1
Avusturya 8,0 -0,1 -1,7 -0,1 1,5 7,4
Belcika 10,3 0,0 -1,0 0,0 11 10,2
Danimarka 54 0,0 -0,8 -0,2 1,7 53
Finlandiya 53 0,1 -0,8 -0,2 2,1 4,9
Fransa 61,1 0,3 -04 0,2 1,2 64,2
Hollanda 16,8 0,4 -0,9 0,1 1,9 17,0
ingiltere 59,8 0,0 -1,0 0,0 1,1 66,2
irlanda 4,3 0,8 0,0 0,7 1,8 5,0
ispanya 38,1 -0,2 -0,9 -0,2 0,6 37,3
isveg 8,7 -0,1 -2,0 -0,2 1,4 8,7
italya 54,8 -0,3 -1,6 -0,6 1,3 44,9
Liksemburg 0,4 - - - - 0,7
Portekiz 9,9 0,0 -0,8 0,1 0,2 9,0
Yunanistan 10,3 -0,1 -1,1 -0,3 1,1 9,8
Trkiye 77,8 1,2 0,0 1,4 2,4 97,8
Tarkiye / AB (%) 20,9 26,5

- Veri yok, Kaynak: UNFPA (2003), State of World Population 2003, .76 ve World Bank, 2001 World
Development Indicators (www.worldbank.org)

2000 yilinda 375 milyon olan AB niifusu 2015 yilinda 373, 2050 yilinda ise 370
milyona diisecektir. 2000 yilinda 68 milyon olan Turkiye nifusu 2015 yilinda 78, 2050
yilinda ise 98 milyona yiikselecektir. Diger bir deyisle 2015 yilinda her bes AB’liden biri,
2050 yilinda ise her dért AB’liden biri Ttirk olacaktir.

Turkiye nafusunun yillik artis hizinin % 2'den fazla oldugu disincesi, yurticinde
ve yurtdisinda oldukga yaygindir. Bu yaygin ve yanlis distince, ézellikle AB'yle lyelik
stirecinde Turkiye'ye zarar vermekte, AB’de nlfus artis hizi ¢ok yavas oldugu icin
Avrupalilar kuskulandirmaktadir. Oysa dogurganliktaki ve ntfus artis hizindaki azalma
egilimi nedeniyle, Tdrkiye'nin ndfusu blylk olasilikla hicbir zaman 100 milyonu
agmayacaktr. 2025 yilinda Tirkiye niifusu, Birlesmis Milletler Orgiiti’niin kestirimlerine
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gore 91 milyona, DIE’'nin kestirimlerine gére ise 88 milyona ulasacaktir (Capital
2003b,180 ve DIE 2003).

Tarkiye bugline dek gen¢ ve hizli blylyen bir nifusa gére sekillenmistir.
Gereksinimler, ileriye yonelik dnlemler ve cesitli alanlardaki politikalar (egitim, saglik,
konut, istihdam, sosyal glivenlik vb) daima ‘biyimeyi” ve “genclesmeyi” esas almistir.
Oysa pek yakinda karsilagilacak olan sorun ¢ok farkli olacaktir, Ttrkiye'nin bugline dek
hi¢ karsilagsmadigi tirden bir sorun: ‘Nifusun yaslanmasi sorunu—yasl sayisinda ihmii
artis”. Yaglanmakta olan bir niifus yapisinin gereksinimlerine yanit verebilmek igin
Tirkiye, yeni politikalar olusturmak zorundadir (TUSIAD 1999, 62). Bu nifus egilimi,
Turkiye'de varolan ve gelecekte olabilecek toplumsal sorunlar (egitim, saglik, istihdam
vb) ve AB ile biitlinlesme agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.

Turkiye'de U¢ ana yas grubunun gelisimi ve kestirimi Cizelge 3'te gériulmektedir.
Cizelge 3. Tiirkiye’de U¢ Ana Yas Grubunun Toplam Niifusa Orani (%)

Yas Grubu 1970 1980 1990 2000 2010 2020
0-14 41,8 39,1 35,0 29,8 27,4 24,0
15-64 53,8 56,1 60,7 64,5 66,5 68,7
65+ 44 4,7 4,3 5,7 6,0 7,3
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DIE, Genel Niifus Sayimlari ve Niifus Kestirmeleri (2003)

Turkiye’de 0-14 yas grubu ¢ocuk nifusun orani 1970 yilinda % 42 iken 2000
yilinda % 30'a diigmistlr ve bu dislstn ilerleyen yillarda da stirecegi, 2020 yilinda da
% 24 dolaylarinda olacadi 6ngérilmektedir. 1970-2000 dénemini kapsayan 30 yilda
cocuk nlifus oraninin % 12 dismesi gézardi edilemeyecek bir durumdur. 65 ve daha
yukarl yastaki nifus orani 1970 yilinda % 4 iken 2020 yilinda % 7 olacag
éngérulmektedir. Diger bir deyisle, 2020 yillarina kadar nifusun yaglara gére
bilesiminde ciddi degisiklikler olacaktir.

Dengeli ve sirdirilebilir kalkinma hedefi ile uyumlu niifus yapisina ulagmak
ancak, nifusun egitim niteliklerinin ve yasam kalitesinin yikseltilmesiyle saglanabilir.
2000 yili itibariyle Turkiye’de nlfusun % 50’sini olusturan 34 milyon kisi 0-24 vyas
arasinda; % 59'unu olugturan 40 milyon kisi 0-29 yas arasinda bulunmaktadir. Cocuk ve
gen¢ nifusun toplam nfus icerisinde énemli bir paya sahip olmasi, bu kesime
gotirulen hizmetlerin ve olanaklarin artirnimasini ve zamaninda saglanmasini
gerektirmektedir.

Eurostat tarafindan hazirlanan “AB’ye Aday 12 Ulkenin Katiliminin Demografik
Sonuglan” adli raporda, ‘aday Ulkelerin AB’ye katilimi, 2020 yilina kadar AB’nin
insangticil gereksinimini karsilayacak, bu konudaki sorunlan hafifletecektir” saptamasi
yapiimaktadir. Diger bir deyisle Tlrkiye insanguciine AB, ancak 2020 yilindan sonra
gereksinim duyacak, Ttrkiye’deki 60 milyon dolayindaki insangiicu asil o yillarda kritik
oneme sahip olacaktrr.
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Turkiye’de nafusun, artis hizinin ylksekligi ve cografi daginikiginin yani sira
bolgelerarasi ve ayni bolgede koylerden sehirlere dogru da bir go¢ yasanmaktadir. DIE
genel niifus sayimi sonuglarina gére, 1960-2000 déneminde Turkiye nifusu 2,5 kat
artarken, sehir nifusu 5 kat artmistir. Diger bir deyisle, toplam nifus icinde sehir
nafusunun orani, 1960 yilinda % 32 iken 2000 yilinda % 65'e ylkselmis, kdy nifusu ise
% 68'den % 35'e digmistir. Anilan dénemde sehir niifusu yaklasik olarak her yil 1
milyon artmistir. Kéy nifusu ise 06zellikle son dénemlerde 23 milyon dolayinda
sabitlenmistir. Bu durum; sehirlerde giderek artan egitim isteminin karsilanmasi igin
gerekli ¢6zim odnerilerinin olusturulmasini, diger yandan kéylerdeki nifusun da ihmal
edilmemesi gerektigini géstermektedir.

Niifusun Okur-Yazarlik Durumu

Bir Ulkenin kalkinma ve egitim dizeyine iligkin en énemli ve en genel gésterge,
nifusun okuma-yazma oranidir. AB llkeleri ve Tlrkiye'de okuma-yazma bilmeyen niifus
ve bu niifus icinde kadinlarin orani Gizelge 4'te gérilmektedir.

Cizelge 4. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Okuma-Yazma Bilmeyen Niifus ve Kadinlarin Orani
(15 Yas +, %)

1990 2000 2015

Nifus  Kadin Nifus  Kadin Nifus  Kadin

(000) (%) (000) (%) (000) (%)
Almanya
Avusturya
Belcika
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Hollanda
ingiltere
irlanda - - - - - -
ispanya 1.186 714 807 70,3 379 67,2
isveg - - - - - -
italya 1.103 65,0 778 65,2 309 62,2
Liksemburg -
Portekiz 1.013 66,4 654 67,8 242 68,4
Yunanistan 419 77,4 256 73,9 96 65,8
Toplam 3.721 70,5 2.495 69,3 1.026 65,9
Tirkiye 7.624 75,4 6.424 79,3 4,883 82,1

Kaynak: UNESCO, EFA Global Monitoring Report-2005, $.266 (www.unesco.org) ve DIE Genel
Niifus Sayimlan
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AB genelinde yalnizca dort tlkede okuma-yazma bilmeyen niifus vardir ve bu
niifus, Tlrkiye’de okuma-yazma bilmeyen niifustan daha azdir. Okuma-yazma bilmeyen
nifus, 1990 yilinda AB ilkelerinde 3,7 milyon dolayinda iken, Turkiye’de 7,6 milyon
dolayinda, 2000 yilinda AB Ulkelerinde 2,5 milyon dolayinda iken Tirkiye’de 6,4 milyon
dolayindadir. 2015 yilinda ise AB lkelerinde okuma-yazma bilmeyen 1 milyon
dolayinda nifus olacakken, Ttrkiye'de 4,9 milyon dolayinda olacaktir. 1990 yilinda AB
Ulkelerinde okuma-yazma bilmeyenlerin % 71’ini kadinlar olustururken, Turkiye'de %
75'ini kadinlar olusturmustur. 2015 yilinda ise AB (lkelerinde okuma-yazma
bilmeyenlerin % 66'sini kadinlarin olusturacag@i, Tlrkiye’de % 82’sini olusturacagi
kestiriimektedir.

Turkiye’nin okuma-yazma bilmeyen nlfusu, AB'nin okuma-yazma bilmeyen
nafusunun 1990 yilinda 2 ve 2000 yilinda 3 kati iken 2015 yilinda 5 kati olacaktir. Diger
bir deyisle Tirkiye ile AB arasindaki fark, her gecen yil artmaktadir.

Tarkiye'nin 2001-2023 dénemini kapsayan uzun vadeli gelisme stratejisinin
temel amaci sudur (DPT 2000/a, 21):

Atatiirk’in gésterdigi cagdas uygarlik dizeyini asma hedefi yéntinde, Ttrkiye nin
21. ylzyilda kdiltiir ve uygarligin en ileri asamasina ulagarak, diinya normlarinda dreten,
gelirini adil paylasan, insan hak ve sorumluluklarini givenceye alan, hukukun
ustanligdnd, katihmer demokrasiyi, laikligi, din ve vicdan 6zgarligind en Ust dizeyde
gerceklestiren, kiiresel dizeyde etkili bir dinya Clkesi olmasidir. Bilgi toplumuna
déndistimiin saglanarak dtinya gelirinden daha yliksek oranda pay alinmasi, toplumun
yasam Kalitesinin yikseltiimesi, bilim ve uygarliga katki ile bélgesel ve kiresel
diizeylerdeki kararlarda etkin s6z sahipligidir.

En Son Ulagilan Egitim Diizeyine Gére Niifus

AB (lkeleri ve Tirkiye'de en son ulasilan egitim diizeyine gére niifusun dagilimi
Cizelge 5'te gortilmektedir. AB ulkeleriyle Ttrkiye karsilastirildiginda, egitim diizeyi en
dusUk nufusa, Tirkiye sahiptir. 25-64 yas grubunda Tirkiye nifusunun % 75'i ancak
ortadgretim éncesi dlizeye (okul bitirmemis, ilkokul-ortaokul mezunu) ulasabilmis, daha
sonraki egitim dlzeylerine ulasamamistir. Oysa AB nifusunun yalnizca % 38i
ortadgretim dncesi egitim dizeyiyle yetinmis, % 62'si daha (st egitim dizeylerine
ulagmistir. Ortadgretim mezunu niifus TUrkiye’de % 16 iken AB’de % 39; yiksekdgretim
mezunu nifus ise Turkiye'de % 9 iken AB’'de % 23'tir. Goérlldigl gibi AB nifusu iginde
ortadgretim ve yiksekdgretim mezunlarinin orani, Tirkiye'den 2,5 kat yiksektir.

YUksek kaliteli mal ve hizmet Gretiminin yontemlerini 6greten ylksekogretim,
kalkinmanin gerektirdigi ‘yogun degisim” stirecinin aracidir. Gelismis Ulkeler dizeyine
ulagsmak isteyen Tarkiye, bilim ve teknoloji alaninda séz sahibi olmak, ayrica ulusal
klltdrind guclendirmek ve yaymak zorundadir ki, bunlar ozellikle yiksekogretimin
islevlerindendir. Nitekim Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda s6yle bir degerlendirme
yapiimaktadir (1995/a, 20):
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Ulkede génencin artinlmasi, insangticiinin diisik katma degerli etkinliklerden
ileri teknoloji kullanimini gerektiren ytksek katma degerli etkinliklere kaydirimasina ve
verimliligin hizla artinlmasina baghdir. Bu baglamda egitim-6Gretim ve bilim-teknoloji
altyapisinin  gelistiriimesi ve sanayilesmeye yeni bir ivme kazandinimasi d&nem
tasimaktadir. lyi egitilmis geng niifus 20007l yillarda Tiirkiye'nin en biydk Gstinligi
olacaktir. Bu nedenle bilgi (retimine katkida bulunabilen ve bilgiyi yaratici bigimde
kullanabilen insangtictniin yetistiriimesi gerekmektedir.

Cizelge 5. En Son Ulasilan Egitim Diizeyine Gore Niifusun Dagilimi
(25-64 Yas, %, 2001)

Ortaégretim Oncesi Ortadgretim Yiksekdgretim

Almanya 18 60 23
Avusturya 24 62 14
Belgika 42 31 27
Danimarka 20 54 27
Finlandiya 26 42 32
Fransa 36 41 23
Hollanda 35 41 24
ingiltere 17 57 26
irlanda 43 22 36
ispanya 60 17 24
isveg 19 49 32
italya 55 35 10
Liiksemburg 48 35 18
Portekiz 80 11 9

Yunanistan 49 33 17
Ortalama 38 39 23
Tarkiye 75 16 9

Kaynak: OECD (2002), Education at a Glance-OECD Indicators, s.53

Bilindigi gibi AB'nin temel ekonomik hedeflerinden biri, ABD ve Japonya
karsisindaki rekabet giicini artirmaktir. Rekabette basarili olabilmek, rakiplerden daha
kaliteli ve ayni zamanda daha ucuz mal ve hizmet Gretmeyi, dolayisiyla ileri teknoloji ve
nitelikli isglici kullanmayr gerektirdiginden, nitelikli isgicti de yiksekdgretimle
yetistirildiginden, AB’nin, daha fazla nifusunun yliksekégretim gdrmesini saglama
cabalar, stratejik cabalardir. Bu baglamda, AB’ye lye olma istek ve kararliigindaki
Tarkiye icin, nifusun egitim dizeyini yikseltmesi zorunlulugu 6nemini korumaktadir.

Bilgiyi Ureten Clkeler glicti de elinde tutmakta, Avrupa da yeni bilgiler tretecek
insan kaynagina hizla gereksinim duymaktadir. Bilgi Avrupa’da da Uretilmektedir ancak
Ozellikle bazi AB ilkeleri, gerek yaslanma ve nifus artig hizinin sifir diizeyinde olmasi,
gerek gbnencin getirmis oldugu doyumdan dolayi, yiksekdgretim programlarina
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yeterince 6grenci bulamamakta ve &zverili arastirmalardan yoksun kalmaktadir. Bu
nedenle AB, dgrenmeye ve yaratmaya calisan geng ve yetenekli beyinleri arastirma
programlarina ¢ekebilme c¢abasi icindedir. Guntimlzde bilgi Uretimi ve yayin sayisi
artan bir Tlrkiye ve karsisinda uretilen bilgiyi teknolojiye donistirebilme olanagina
sahip bir Avrupa yer almaktadir ki, bu Turkiye'nin kazanch oldugu bir olgudur.

AB Ulkeleri ve TUrkiye'de ortadgretim mezunu nifus cinsiyetlere gére Cizelge
6'da gorilmektedir.

Cizelge 6. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ortadgretim Mezunu Niifus (25-64 Yas, %)

1991 2001
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Almanya 60 61 59 83 87 78
Avusturya 61 69 52 77 82 69
Belcika 24 25 22 59 59 58
Danimarka 43 47 39 80 82 79
Finlandiya 42 40 43 74 72 76
Fransa 35 39 32 64 67 61
Hollanda 37 40 33 65 63 61
ingiltere 49 54 44 63 69 57
irlanda 24 20 28 58 55 60
ispanya 12 14 10 40 42 40
isveg 44 44 44 81 79 82
italya 22 23 21 43 44 43
Liiksemburg - - - 53 58 47
Portekiz 3 3 2 20 19 21
Yunanistan 21 20 21 51 54 49
Ortalama 34 36 32 61 62 59
Turkiye 11 12 10 24 28 19

- Veri yok, Kaynak: OECD, Education at a Glance-OECD Indicators, 1993, s.26 ve 202; 1995, s.20;
2002, .55 ve 2003, s.41

Enaz ortadgretim diizeyinde egitim gérmls nifus orani, 1991-2001 déneminde
AB ilkelerinde % 34'ten % 61’e, Tlrkiye'de ise % 11’den % 24’e yukselmistir. 2001
yiinda AB, Tirkiye'den toplamda 2,5; erkeklerde 2,2; kadinlarda 3,1 kat ileri
diizeydedir. Hatta bazi AB iilkelerinde (Finlandiya, irlanda, isve¢ ve Portekiz) kadin
nifusun egitim dlzeyi, erkek nifus dizeyinden yiksektir. AB (lkeleri niifusun egitim
duzeyini yikseltmek ve nitelik kazandirabilmek igin, bugiin oldugu gibi ge¢miste de
Turkiye’den daha cok caba harcamiglardir. Buna gdre Turkiye, nifusun egitim diizeyini
hizla yukseltmek ve nitelik kazandirmak zorundadir.

Burada, Yunanistan, ispanya ve Portekiz’e iliskin dikkate deger bir konu
bulunmaktadir: Anilan (lkeler AB’'ye katildiktan sonra egitime, dnceki dénemlere oranla
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daha cok 6nem vermislerdir ve nufuslarinin egitim dizeyi her gegen giin daha da
artmaktadir. AB’ye tam iye olmakla, AB'nin egitim programlarindan daha kolay
yararlanma olanagi elde etmisler, ayrica finans destedi (Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa
Bélgesel Kalkinma Fonu vb) almiglardir. Bilindigi gibi AB’nin amaglarindan biri, dye
ulkeler arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik farkini en aza indirmektir.

AB (ilkeleri ve Trkiye'de ylksekdgretim mezunu niifusun cinsiyete gére dagilimi
Cizelge 7'de gérulmektedir.

Cizelge 7. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Yiiksekdgretim Mezunu Niifus (25-64 Yas,%)

1991 2001
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Almanya 22 29 15 23 28 18
Avusturya 7 8 5 14 17 11
Belgika 20 20 19 28 27 28
Danimarka 18 18 18 27 24 29
Finlandiya 18 20 16 32 29 36
Fransa 15 16 15 23 22 24
Hollanda 20 23 17 23 26 21
ingiltere 16 17 15 24 27 25
irlanda 16 17 15 36 35 36
ispanya 10 11 9 24 24 23
isveg 23 22 24 32 30 34
italya 6 7 5 10 10 10
Liksemburg - - - 18 21 15
Portekiz 4 4 4 9 7 11
Yunanistan 13 16 10 17 20 16
Ortalama 15 16 13 23 23 22
Turkiye 6 8 4 9 10 7

- Veri yok, Kaynak: OECD, Education at a Glance-OECD Indicators, 1993, s.26 ve 202; 1995, s.20;
2002, s.55 ve 2003, s.53

1991-2001 déneminde yiksekdgretim mezunu nifus, AB Ulkelerinde % 15'ten %
23%e, Tlrkiye'de ise % 6'dan % 9a yukselmistir. 2001 yilinda AB nlfusunun % 23'd,
Tarkiye niifusunun ise yalnizca % 9'u yuksekégretim mezunudur. Diger bir deyisle AB
Ulkeleri, Tlrkiye’den 2,5 kat ileri dizeydedirler. Kadinlarin mezuniyet oranlarinda da
Tirkiye, AB (ilkelerinin tamamindan geri durumdadir. Ornegin yiiksekégretim mezunu
kadin orani Finlandiya, irlanda ve isveg’te Turkiye'den 5 kat; Belgika, Danimarka ve
ingiltere’de 4 kat yiksektir. Dahasi Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, irlanda,
Isvec ve Portekiz'de kadinlarin orani, erkeklerden yiksektir.

Ulkelerin, 1980'li yillardan itibaren uyguladiklan politikalar sonucunda 1990’l
yillara gelindiginde, yiksekogretime katilim paylan yikselmistir. Son zamanlardaki
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egilim, bilimsel alanlardaki paylarin daha ¢ok artmasi yénindedir. Ylksekdgretimde kiz
égrenci oranlarinin hizla artmasina kargin énemli cinsiyet farkliliklan varligini
stirdirmektedir. Universite programlarina bakildiginda, kizlarin doga bilimleri, sanayi ve
muhendislik alanlarindan ¢ok, saglik, egitim, toplumsal bilimler ve davranis bilimleriyle
ilgili alanlarda 6grenim gérdugi gértimektedir (OECD 2001/b, 59 ve 92).

Ulkelerin gerek toplumsal gerek ekonomik gelisimleri icin erkekler kadar
kadinlarin da katkisi gerektiginden Turkiye, 6zellikle kizlann yuksekdgretime girigini
engelleyen her tirlii engeli hizla yok etmek, &zendirici olanaklar artirmak
durumundadir. Glndmiiz dinya ekonomisinin esas olarak ‘bilgi ekonomisi’ne
donustigu ve bilgi ekonomisinin de yuksek nitelikli iggiicii gerektirdigi gozonine
alindiginda Tirkiye, gerek erkekler gerek kadinlar icin egitim olanaklarini artirma ve
olanakll oldugunca daha Ust egitim dlzeylerine ulagmalarini, ulasirken de mesleki
nitelik kazanmalarini saglama caligmalarina hiz vermek durumundadir.

AB llkeleri ylksek nitelikli insanglci bakimindan Turkiye'den cok ileri
durumdadirlar. Dolayisiyla AB (lkelerinin egitim diizeyi ylksek ve bilingli nifusu,
demokrasiyi glgclendirmekte ve yayginlastirmakta, isgucli piyasasinin yapisini
degistirmekte ve hizmetler sektériinde yogunlasmaktadir. Diger bir deyisle bu llkeler,
egitimin  ekonomik, siyasal ve toplumsal iglevlerinden yiksek dizeyde
yararlanmaktadirlar. Oysa TUrkiye egitimsel nitelik ve biling dizeyi distk nufusuyla
tanm toplumundan sanayi toplumuna gecis slreci yasarken, dijer yandan siyasal,
ekonomik, egitim, saglik vb sistemlerinde diizensizlikler yasamaktadir.

OECD llkelerinde son 30 yilda, ortadgretim ve yiksekdgretim diizeylerindeki
mezuniyet oranlarindaki artis, erkeklere oranla kadinlarda daha fazla olmustur. Béylece
kadinlar ve erkekler arasindaki fark giderek kapanmaktadir (OECD 2001/b, 92).

AB lkeleri ve Tirkiye'de yiksekogretim mezunu geng¢ nifusun (25-34 yas)
gelisim Cizelge 8de gorilmektedir. AB Ulkelerinde yiiksekdégretim mezunu geng
nifusun orani, 1991 yilinda % 19 iken, 2001 yilinda % 28'e yukselmistir. Anilan
dénemde Tirkiye’de ise % 6'dan % 10'a yikselmistir. Gorlldagi gibi AB geng
nifusunun yliksekdgretim mezuniyet orani, Tlrkiye gen¢ nlfusundan daha hizl
artmaktadir.

1991-2001 déneminde yiksekdgretim mezunu erkeklerin orani AB’de % 18'den
% 26'ya, Turkiye'de ise % 7'den % 11’e yikselmistir. Buna gére AB geng erkek
nifusunun yiksekogretim dizeyi, Tirkiye geng erkek nufusundan 2,5 kat yuksektir ve
aradaki fark giderek artmaktadir.

Anilan dénemde ylksekégretim mezunu kadinlarin orani AB'de % 20°'den %
30’a, Turkiye'de ise % 5'ten % 9a yikselmistir. Gérlldugt gibi AB gen¢ kadin
nifusunun mezuniyet orani, Tlrkiye gen¢ kadin nifusundan 3 kat yuksektir. AB’de
ekonomik gelismeye, erkekler kadar kadinlar da katildigindan, kadin nifusun egitim
duzeyi ylksektir. Egitim, verimliligi artinci etmenlerin baginda geldiginden, kadin egitimi
Tarkiye icin énemini korumaktadir. Tirkiye'de kadin ntifusun biyik b6lima, ev hanimi
olarak calismaktadir ve bunun da en biyik nedeni, egitim ve nitelik diizeyinin
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dlsuklugadir. AB'yle lyelik sirecinde Trkiye, kizlarin egitimin tim tir ve dizeylerine
katiimini 6zendirmek ve o&zellikle yUksekdgretim mezunu nifus oranini artirmak
zorundadir. Cinki ginimiz ekonomileri, egitim ve nitelik dizeyi yiksek isgici
gerektirmektedir. GlnimUzin rekabet ortaminda, distk nitelikli ve egitimli nifusun
istihdam olanagi yok denecek diizeydedir.

Cizelge 8. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Yiiksekdgretim Mezunu Geng Niifus
(25-34 Yas, %)

1991 2001
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Almanya 21 23 19 22 23 20
Avusturya 8 8 8 14 15 14
Belcika 27 25 29 38 34 41
Danimarka - - - 29 25 34
Finlandiya 33 28 39 38 30 46
Fransa 20 19 21 34 32 37
Hollanda 22 23 22 27 26 27
ingiltere 19 19 18 29 30 29
irlanda 20 20 19 48 45 50
ispanya 16 15 18 36 32 39
isveg 27 26 28 37 34 39
italya 7 7 6 12 10 13
Liksemburg - - - 23 25 22
Portekiz 9 7 10 14 10 17
Yunanistan - - - 24 21 27
Ortalama 19 18 20 28 26 30
Tarkiye 6 7 5 10 11 9

- Veri yok. Kaynak: OECD (2003), Education at a Glance-OECD Indicators, s.54

AB (lkeleri ve Turkiye'de ylksekogretim mezunu nifusun yiksekdgretim
duzeyine gére orani Cizelge 9'da gérulmektedir.

Genel olarak AB (ilkelerinde lisans programlarindan mezun olanlarin orani,
onlisans programlarindan mezun olanlardan daha yiksektir. Bu (lkelerde mesleki
yeterlige yonelik kisa sUreli dnlisans programlari, uzun sireli ve bilimsel yeterlilige
yonelik lisans programlarina gére daha az tercih edilmektedir. Buna karsilik anilan
Ulkelerde ortadgretim dizeyinde mesleki programlar daha ¢ok tercih edilmektedir.
Dolayisiyla AB Ulkelerinde meslek kazandirma caligmalari, yogun olarak ortaégretim
dlzeyinde gerceklestiriimekte, yuksekdégretim dizeyi daha c¢ok bilimsel agirlikli bir
Ozellik tagimaktadir.
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Cizelge 9. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Yiiksekdgretim Mezunu Niifus
(25-64 Yas, %, 2001)

Onlisans Lisans ve Lisanstistti
Almanya 10 13
Avusturya 7 7
Belcika 15 13
Danimarka 5 22
Finlandiya 17 15
Fransa 11 12
Hollanda 2 21
ingiltere 8 18
irlanda 22 14
ispanya 7 17
isveg 15 17
italya ©) 10
Liksemburg 7 11
Portekiz 2 7
Yunanistan 5 12
Ortalama 9,5 13,9
Tarkiye (1) 9

1) Lisans i¢inde, Kaynak: OECD (2003), Education at a Glance-OECD Indicators, s.53

YUksekogretim, bireylere meslek kazandirmanin yani sira, genis bir dlstince
sistemine sahip olma, baskalannca ileri striiimis dogru yanitlarla yetinmeyip sorunlar
Uzerinde yeniden dislnme gibi, ¢agdas toplumu gelistirici ve demokratik isleyisi
guclendirici vb 6zelliklere sahiptir.

AB Ulkeleri ve Tirkiye'de ileri arastirma programi (ylksek lisans, doktora vb)
mezunlarinin nifusa orani ve mezunlar icinde kadinlarin orani Cizelge 10’'da
gorulmektedir.

lleri aragtirma programlan itibariyle Turkiye, tim AB (Ulkelerinden geri
durumdadir. Séyle ki, toplam nfus icinde ileri arastirma programi mezunlarinin orani
Turkiye’de % 0,2 iken AB'de % 1,3'tlir. Boylelikle Turkiye'de tlim kalkinma planlarinda
ar-ge calismalarina daha ¢ok destek verilmesi hedeflenmis olmasina karsin, yeterli
destegin verilmedigi anlagiimaktadir. ileri aragtirma programi mezunlan iginde
kadinlarin oranina bakildiginda Tirkiye, cogu AB (lkesinden ileri durumdadir ve belki
de egitimsel anlamda Turkiye'nin tek 6viing kaynagi budur. Séyle ki, kadinlarin orani
Turkiye’de % 38 iken, Hollanda’da % 31, Belgika'da % 32, Almanya’da % 35'tir.

Bilim ve teknolojide atiim sirecini baglatmak ve gelecegin teknolojilerine
egemen olmak isteyen TUrkiye'nin insana, enformasyon ve iletisim altyapisina yatinm



87

yapmas! ve ulusal diizeyde bir insan kaynaklar yonetimi sistemi kurmasi gereklidir
(Vizyon2023-EIKSR, 4).

Cizelge 10. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de ileri Aragtirma Programi
Mezunlarinin Niifusa Orani ve Mezunlar iginde Kadinlarin Orani (%, 2001)

Nifusa Orani Kadinlarin Orani
Almanya 2,0 35
Avusturya 1,5 37
Belcika 1,0 32
Danimarka 1,0 42
Finlandiya 1,8 48
Fransa 1,4 43
Hollanda 1,3 31
ingiltere 1,6 40
irlanda 0,9
ispanya 0,9 43
isveg 2,7 39
italya 0,5 51
Liiksemburg -
Portekiz
Yunanistan 0,4 -
Ortalama 1,3 40
Tarkiye 0,2 38

- Veri yok. Kaynak: OECD (2003), Education at a Glance-OECD Indicators, s.51-61

AB (lkeleri ve Ttrkiye nifusunun egitim diizeyini karsilastirdiktan sonra, Tirkiye
6zeline inmenin yararl olacagi dustniimektedir. Bu baglamda 1970-2000 déneminde
Tarkiye nifusunun egitim dizeyindeki gelisim Cizelge 11’de gdriimektedir.

Anilan nifusun 1970 yilinda % 44’0 okuma-yazma bilmezken 2000 yilinda %
13’0 bilmemektedir. Diger bir deyisle, 1970-2000 déneminde okuma-yazma bilmeyen
nifusta % 31 azalma gerceklesmis, bu oran erkeklerde % 30°'dan % 6'ya, kadinlarda ise
% 58'den % 19'a diigmustir. Egitim; kalkinma icin gerekli nitelikte ve sayida isglctnun
yetistirilmesi ve toplumun yaratici glictini ve verimini artiran en etkili ara¢ olmasina
karsin, 2000 yilinda nifusun % 13'Unin okuma-yazma bilmemesi, gerceklestirilmesi
gereken cabalarin diizeyini gdstermektedir. Ancak, 1970 yilinda 36 milyon olan ntfusun
2000 yilinda 68 milyona ulagmasina karsin, egitim dizeyinde gerceklesen artis
(6zellikle kadin nifusta), nifusun egitim dizeyini ylikseltmede gdsterilen caba ve
kararliigin da en guzel kaniti olarak degerlendiriimelidir. Ancak saglanan gelisme, AB
egitim duzeyi icin yeterli degildir.
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Anilan dénemde ortaégretim mezunu niifus orani % 3'ten % 13'e ylkselmistir.
Cinsiyetlere gore ise erkeklerde % 3J'ten % 16'ya, kadinlarda % 2'den % 11'e
yukselmistir.

Cizelge 11. Tiirkiye’de Niifusun Egitim Diizeyi (6 Yas+, %)

Okuma-Yazma [Ikégretim Ortabgretim  Yiksekdgretim

Bilmeyen Mezunu Mezunu Mezunu
Toplam 43,8 32,1 2,6 0,9
1970  Erkek 29,7 41,1 34 1,3
Kadin 58,2 22,9 1,8 0,6
Toplam 32,5 43,6 51 2,2
1980  Erkek 20,0 51,8 6,4 3,3
Kadin 45,3 35,2 37 1,2
Toplam 19,5 53,7 78 3,0
1990  Erkek 11,2 58,7 9,5 4,2
Kadin 28,0 48,6 6,0 1,8
Toplam 12,7 471 13,4 53
2000 Erkek 6,1 49,6 16,1 6,6
Kadin 19,4 44,6 10,6 3,9

Not: Okuma-yazma bilen ancak bir okul bitrmemis olanlar ile 6grenim durumu bilinmeyenler cizelgede yer
almadigindan toplam 100 etmez. Cizelge 1970-1980-1990-2000 Genel Niifus Sayimlari sonuglan
kullanilarak hazirlanmistir.

Yuksekogretim 6grencileri icinde kizlarin orani, son 20 yilda (1980-2000) %
25'den % 40'a yikselmesine karsin, glinimizde her bes kadindan birinin okuma-
yazma bilmemesi digundructdir. Gelecek yillarda kadinlarin, girisimcilikte, siyasal ve
toplumsal yasamda daha etkin duruma gelecekleri de bilinmektedir.

Zaten yUksek nitelik kazanmig bir niifusa sahip olan AB Ulkeleri, ekonomik ve
toplumsal sorunlarini agmak icin egitime bliyik kaynaklar aktarmaktadirlar. Tirkiye'de
nifusun % 47'si ilkégretim (bunun da % 80’ ilkokul) mezunudur ve AB agisindan
niteliksiz durumdadir. Bu isglctnin AB piyasalarinda rekabet gicleri her gegen giin
azalmaktadir.

T.C. Anayasasi’'nin *kimse egitim ve 63renim hakkindan yoksun birakilamaz” ve
Milli Egitim Temel Yasasi’'nin ‘egitimde kadin-erkek herkese firsat ve olanak esitligi
saglanir” yénindeki hikumleri geregdi egitim olanaklarinin, her yurttasa esit sunulmasi,
kaciniimaz bir zorunluluk olmasina karsin 2000 yilinda hala okuma-yazma bilmeyen
nufus olmasi ve nifusun egitim diizeyinin disiik olmasi disindarichdar.

Turkiye’de nifusun egitim diizeyi yukselirken ayni zamanda egitim slresi de
yukselmektedir. Ortalama egitim siresi 1970 yilinda 2,3 yil iken 2000 yilinda 5,1 yila
yukselmistir ve kadinlarin egitim siresindeki yiikselis, erkeklerden daha hizlidir (Cizelge
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12). Bu strenin dntimizdeki dénemlerde hem erkekler, hem de kadinlar icin en az
zorunlu egitim slresi kadar olmasi 6ngérilmektedir.

Cizelge 12. Tiirkiye’de Niifusun Ortalama Egitim Siiresi (6 Yas+, Yil)

Yil Toplam Erkek Kadin
1970 2,3 3,0 1,7
1980 3,4 42 2,6
1990 4.4 5,1 3,7
2000 5,1 58 44

Cizelge 1970-1980-1990-2000 Genel Niifus Sayimlan sonuglan kullanilarak hazirlanmistir.

Egitim, bireyin kendini gelistirme olanagdi elde edebildigi bir surectir. Egitim
duzeyinin hizla yukseldigi bir cagda bireyin, yalnizca ¢aga ve toplumsal cevreye uyum
saglayabilmek icin bile, olanaklan ve yetenekleri elverdigince egitim istemini
stirddrmesi, sik gézlenen bir durumdur. Ttrkiye'de okur-yazar nifusun son 30 yildaki
gelisimi Cizelge 13'te gérilmektedir.

Cizelge 13. Tirrkiye’de Okur-Yazar Niifus (6 Yas+)

Sayim Yili Toplam Niifus Okuma-Yazma Bilen Toplam Niifusa Orani (%)
1970 29.273.361 16.455.525 56,2
1980 37.508.534 25.311.211 67,5
1990 49.143.464 39.555.483 80,5
2000 59.859.243 52.259.381 87,3

Kaynak: DIE, istatistik Gostergeler (1923-1998), .18 ve 2000 Genel Niifus Sayimi.

Okuma-yazma bilenlerin toplam nufus igindeki orani 1970 yilinda % 56 iken
2000 yiinda % 87'ye ulagmistir. Toplam nifusun yillik artis hizi % 2,4 iken, okuma-
yazma bilenlerin artis hizi % 4,4'dir. Diger bir deyisle, nufus 2 kat artarken, nifus icinde
okuma-yazma bilenler 3 kat artmistir.

Egitimin demokrasi kulturini gelistirme, degisimi uygun bir bicimde karsilama,
uyum saglama, su¢ ve dogum oranini duslrme gibi toplumsal yararlari vardir. Ayni
zamanda géclerin etkisiyle egitsel yararlar, kazanildigi yerlesim birimlerinden digerlerine
yayilmaktadir (Tural 2002, 243). Okur-yazar olmayan yetiskinler, is basinda daha zor
6grenebilmekte ya da tamamlayici mesleki egitimlerden daha az yararlanabilmekte ve
bilgi toplumlarinda toplumsal diglanma riskini yenmekte zorlanmaktadir (OECD 2001/b,
52-53).

Toplumun bilgi diizeyini ve caligma yasaminda verimliligi yikseltme, yurttaghk
haklarini kullanma ve yurttaghk gorevlerini yerine getirmede vazgecilmez olan okur-
yazarlik egitimine, Trkiye'de yeterince dncelik verilmedigi sdylenebilir. Yetigkin egitimi
programlanyla, ézellikle kdyden sehire gelenlerin yeni cevre ve caligma alanlarina
uyumu daha hizli gerceklestirilebilecektir. Ttirkiye’de okuma-yazma bilmeyen nifusun
cografi bélgelere ve cinsiyete gére dagilimi Cizelge 14'te gortiimektedir.
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Cizelge 14. Turrkiye’de Okuma-Yazma Bilmeyen Niifusun Cografi Bolgelere Gére Dagilimi
(6 Yas+, 2000 Yilr)

Toplam % Erkek % Kadin %
Tlirkiye 7.589.657 100 1.587.132 24,5 5.782.525 755
Akdeniz 903596 11,9 219.450 24,3 684.146 75,7
Ege 825.957 10,9 191.654 232 634.303 76,8
Marmara 1.187.445 15,6 276.986 23,3 910.459 76,7
i¢ Anadolu 997.080 13,1 225.667 22,6 7711413 774
Karadeniz 1.067.466 14,1 247164 23,2 820.302 67,8
Dogu Anadolu 1.250.525 16,5 329.720 26,4 920.805 73,6
G.Dogu Anadolu 1.357.588 17,9 366.491 27,0 991.097 73,0

Kaynak: DIE (2003), 2000 Genel Niifus Sayimi - Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, 5.88-89.

Turkiye genelinde 7,6 milyon kisi okuma-yazma bilmemekte, bunlarin % 24’Gni
erkekler, % 76’sini da kadinlar olusturmaktadir. Bélgelere gére bakildiginda, okuma-
yazma bilmeyen nifusun enaz oldugu bélge Ege (% 11), encok oldugu bélge ise
Guineydogu Anadolu'dur (% 18).

Bilindigi gibi yaygin egitim, yetiskinlere okuma-yazma 6gretmek, temel bilgiler
vermek, en son devam ettikleri egitim diizeyinde edindikleri bilgi ve becerileri gelistirmek
ve yasamlanni kazanmalarini saglayacak yeni olanaklar saglamak amaciyla verilen
okul disi egitimdir. Tirkiye'de buglne kadar egitim alaninda oldukga gelisme
saglanmig, blyik harcamalar yapiimis ve cesitli sistemler ve yéntemler denenmis
olmasina karsin, sisteme bir bitin olarak bakilmayisi, egitimin uzun sreli bir cerceve
icinde ve planl olarak ele alinmayisi nedeniyle cabalarin ve harcamalarin yeterince
verimli olamadigi séylenebilir.

Okuma-yazma bilmeyen yetiskin niifusun varligi, bir él¢lide kabul edilebilir olsa
da, egitim cagindaki nifusta okuma-yazma bilmeyenlerin varligi kabul edilemez.
Turkiye’de okuma-yazma bilmeyen, egitim cagindaki ntifus Cizelge 15’te gériilmektedir.

Cizelge 15. Tiirkiye’de Okuma-Yazma Bilmeyen Egitim Cagindaki Niifus (2000)

Toplam % Erkek % Kiz %
ilkogretim (6-13 Yas) 1.121.919 10 512.811 9 609.108 12
Ortadgretim (14-16 Yas) 152.981 4 42,113 2 110.868 5
Yiiksekégretim (17-20 Yas) 287.972 5 74.621 2 213.351
Toplam 1.562.872 7 629.545 6 933.327
Toplam (%) 100 40 60

Kaynak: DIE (2003), 2000 Genel Niifus Sayimi — Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, s.152

Turkiye’de her ne kadar okullasma oranlarinda artis olsa da, egitim ¢cagindaki 1,6
milyon kisi okuma-yazma bilmemektedir (% 7). Egitim cagindaki erkeklerin % 6'si ve
kizlarm % 9u okuma-yazma bilmemektedir. Ilkdgretim cagindakilerin % 10'u,
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ortadgretim cagindakilerin % 4’0 ve yuksekdgretim cagindakilerin % 5’i okuma-yazma
bilmemektedir. Egitim ¢aginda olup ta okuma-yazma bilmeyenlerin % 40'ini erkekler, %
60’in1 da kizlar olusturmaktadir. Kabul edilemez olan bu sorunun ¢ézimunde, tim kamu
kurumlarinin, yerel yonetimlerin ve sivil toplum 6rgutlerinin destegine biyuk gereksinim
vardir.

Egitim Beklentisi ve Ogrenci Niifusu

Egitime katilimi artirmaya calisan (lkeler, daha fazla yer yaratmanin yeterli
olacagini distnmek yerine, tim 6grencileri egitime hazirlamak icin bilingli ve kalici
girisimlerde bulunmaldir. Genel egitimsel gelismenin uzun dénemli etkisi, birbirini
izleyen kusaklar arasinda iyi egitimli gruplarin miktarini artirmak olacaktir. Egitime
katilimdaki dikkate deger artis, genel olarak 6grenme firsatlarini genisletmis OECD
tlkelerindeki isguicti ve niifusun egitimsel kazanimlarina katkida bulunmaktadir (OECD
2001/b, 91 ve 106).

Egitim Beklentisi

AB (lkeleri ve Tirkiye'de bes ya da daha yukan bir yasta okula baslayan
égrencilerin, yasamlar boyunca 6grenim gérmeyi Umit ettikleri stire (egitim beklentisi)
Cizelge 16'da gorulmektedir.

Cizelge 16. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Egitim Beklentisi

1991 2001

Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz
Almanya 14,9 15,3 14,5 17,3 17,5 17,2
Avusturya 14,5 14,8 141 16,3 16,2 16,3
Belcika 14,3 14,2 14,3 19,2 18,6 19,8
Danimarka 14,2 14,0 14,4 18,0 17,5 18,5
Finlandiya 15,1 14,6 15,6 19,2 18,5 20,0
Fransa 14,5 14,2 14,8 16,6 16,4 16,8
Hollanda 14,8 15,1 14,6 17,3 17,5 17,2
ingiltere 13,8 13,5 14,0 18,9 17,9 19,9
irlanda 12,8 12,7 13,0 16,3 15,8 16,8
ispanya - - - 17,3 16,9 17,7
isveg 13,2 12,9 13,5 20,0 18,5 21,6
italya - - - 16,1 15,7 16,4
Liiksemburg - - -
Portekiz 13,6 13,2 14,0 17,1 16,7 17,6
Yunanistan 13,3 13,3 13,2 16,1 15,9 16,4
Ortalama 14,1 14,0 14,2 17,6 17,1 18,0
Turkiye 8,6 - - 11,5 12,2 10,3

- Veri yok. Kaynak: UNESCO (1999), Statistical Yearbook’99, s.451-462 ve OECD (2003), Education
at a Glance-OECD Indicators, s.257
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Gerek 1991 gerek 2001 yilinda AB &grencilerinin egitim beklentisi, Turkiye
ogrencilerinin egitim beklentisinden daha yiksektir. Anilan 10 yillik stiregte egitim
beklentisi, AB ulkelerinde 14 yildan 18 yila, Tirkiye’de 9 yildan 12 yila ylkselmistir. AB
ulkeleri ile Trkiye arasindaki fark 1991'de 5,5 yil iken 2001’de 6,1 yil olmustur. AB
Ulkelerinde bir kiz &drenci, yasami boyunca 18 yil egitim gérmeyi Umit ederken,
Turkiye'deki 6grenci ancak 10 yil egitim gdrmeyi Umit etmektedir. AB (lkelerinde
gerceklesen ve beklenen egitim sdresinin uzunlugu, dogal olarak ekonomik ve
toplumsal yasama yansimaktadir.

Ogrenci Niifusu

AB Tilkeleri ve Tlrkiye'de ¢ocuk ve égrenci nifusunun 1990-2000 dénemindeki
gelisimi Cizelge 17'de gérulmektedir. Anilan dénemde AB (lkelerindeki ¢ocuk ve
6grenci nifusu 1,3 milyon dolayinda azalirken, TUrkiye’de 3,2 milyon dolayinda
artmistir.

Cizelge 17. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Cocuk ve Ogrenci Niifusu
(0-29 Yas, Bin Kisi)

1990 2000 Fark

AB Ulkeleri 67.516 66.204 -1.312
Almanya 10.484 14.058 3.574
Avusturya 1.321 1.372 51
Belcika 2.072 1.988 -84
Danimarka 960 936 -24
Finlandiya 960 1.034 74
Fransa 11.711 11.784 73
Hollanda 3.529 3.047 -482
ingiltere 11.688 12.229 541
irlanda 870 957 87
ispanya 8.860 7.468 -1.392
isveg 1.361 1.754 393
italya 9.798 8.687 -1.111
Liiksemburg 49 66 17
Portekiz 1.974 1.950 -24
Yunanistan 1.878 1.881 3
Turkiye 11.495 14.678 3.183

-1 Veri yok, Kaynak: www.europa.eu.inticomm/eurostat ve Tirkiye icin DIE.

Cocuk ve 6grenci nufusunun arttigi Ulkeler Almanya, Avusturya, Finlandiya,
Fransa, ingiltere, irlanda, isveg, Liksemburg ve Yunanistan'dir. Anilan ilkeler arasinda
en yuksek artis Almanya’dadir ve 3,6 milyon dolayindadir. Cocuk ve 6grenci nifusunun
azaldigi tlkeler ise Belcika, Danimarka, Hollanda, ispanya, Italya ve Portekiz'dir. Anilan
(ilkeler arasinda en yiiksek diisiis ispanya’dadir ve 1,4 milyon dolayindadir.
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Cocuk ve 6grenci niifusun AB’de azalmasina kargin, Trkiye'de artmasi, Turkiye
egitimine dnemli bir gérev ve sorumluluk yiklemektedir. Eger bu nifusa nitelikli bir
egitim saglanabilirse, Ttirkiye kiresellesen diinyada ve AB ile tam (yelik slrecinde
buy(ik kazanimlar elde edebilir.

2000-2010 dbneminde 5-14 yas grubu nifusun AB Ulkelerinde azalacag,
Turkiye'de ise artacagl; 15-19 yas grubunda ise hem AB’'de hem Tiirkiye’de azalacagi
ongordimektedir (Cizelge 18).

Cizelge 18. AB Ulkeleri ve Turkiye’'de Egitim Cagi Nifusunda
2000 Yilindan 2010 Yilina Ongédriilen Degisim (2000=100)

5-14 Yas 15-19 Yas
Almanya 84 95
Avusturya 87 99
Belcika 87 100
Danimarka 99 124
Finlandiya 89 99
Fransa 94 95
Hollanda 88 109
ingiltere 89 103
irlanda 101 77
ispanya 89 78
isveg 78 122
italya 89 95
Liiksemburg 103 113
Portekiz 91 86
Yunanistan 88 77
Ortalama 90 98
Tarkiye 108 92

Kaynak: OECD (2002), Education Policy Analysis, s.81

Ulkeler itibariyle bakildiginda 5-14 yas grubunda artis irlanda, Liiksemburg ve
Turkiye’de gerceklesecektir. Turkiye'deki artis, digerlerinden oldukca yiksek olacaktir.
Anilan yas grubunda en yilksek azalisin éngérildigi Glkeler ise isveg, Almanya,
Avusturya ve Belcika'dir.

15-19 yas grubunda ise artig Danimarka, Hollanda, ingiltere, isveg ve
Liksemburg'ta gerceklesecektir. Anilan yas grubunda en yiksek azalisin 6ngoraldugu
Ulkeler ise Irlanda, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan'dir.

Verilerden de anlagildigi gibi Ttrkiye, 2010 yilina kadar ilkdgretim dizeyindeki
nicel artigin gerektirdigi yatinmlan gerceklestirmek, ortaégretim dlizeyinde ise nitel artis
saglamak durumundadir.
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AB (ilkeleri ve Tirkiye'de ilkokul yas grubu, ¢ag niifusu ve égrenci sayisi Cizelge
19'da gorilmektedir.

Cizelge 19. AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de ilkokul Cag Niifusu ve Ogrenci Sayisi (2000)

Yas Grubu Cag Niifusu (000) Ogrenci Sayisi (000)

Almanya 6-9 3.391 3.519
Avusturya 6-9 378 392
Belcika 6-11 735 772
Danimarka 7-12 388 396
Finlandiya 7-12 386 392
Fransa 6-10 3.658 3.838
Hollanda 6-11 1.192 1.282
ingiltere 5-10 4.646 4.596
irlanda 6-11 323 326
ispanya 6-11 2.384 2.505
isveg 7-12 715 786
italya 6-10 2.786 2.810
Liiksemburg 6-11 33 33
Portekiz 6-11 661 802
Yunanistan 6-11 641 636
Ortalama 22.317 23.085
Tarkiye 6-11 7.969 8.015

Kaynak: UNESCO, EFA Global Monitoring Report-2005 (www.unesco.org)

AB Ulkeleri ve TUrkiye'de ilkokul ' stiresi 5-6 yil dolayindadir. TUrkiye'nin ¢ag
nifusu, tim AB ilkelerinin ¢ag nufusundan yuksektir ve hatta 11 AB (lkesinin
toplamindan da yuksektir. Tlrkiye’'nin ¢cag nufusu ve 6grenci sayisi, AB toplaminin %
36’sI kadardir.

AB llkeleri ve Turkiye'de ortaokul ve lise yas grubu, ¢agd nifusu ve 6grenci
sayisi Cizelge 20'de gérilmektedir.

AB (lkeleri ve Tirkiye’'de ortaokul ve lisenin toplam siresi 6-9 yil dolayindadir.
Anilan egitim dizeylerinde Turkiye’nin ¢ag niifusu, AB ¢ag nufusunun % 23’0 kadardir.
Almanya disindaki tim AB Ulkelerinin ¢cag nifusundan daha yiiksek olan Turkiye’nin
c¢ag nufusu, 10 AB Ulkesinin toplam ¢ag niifusundan da yiiksektir.

T Tirkiye'de 1997 yilinda ilkokul ve ortaokul egitimi sona ermis ve sekiz yillik kesintisiz ilkgretim
baslamistir. UNESCO kaynaklarinda egitim tiir ve diizeyi, yas gruplanna gére verildiginden burada ‘lkokul”
ifadesi kullanilmigtir.
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Turkiye’nin ortaokul 2 ve lise 6grenci sayisi, AB égrenci sayisinin % 15'i kadardir
ve Almanya, Fransa, ingiltere disindaki tiim AB (lkelerinden daha yiksektir. Ancak
Turkiye, cag nifusunu okullastirmada AB ilkelerinden oldukca geride kalmistir. Nitekim
Tarkiye'nin ¢ag nufusu, AB ¢ag nifusunun % 23’0 kadarken, égrenci sayisi % 15'i
kadardr.

Cizelge 20. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ortaokul ve Lise Gag Niifusu ve Ogrenci Sayis

(2000)

Yas Grubu Cag Ndfusu (000) Ogrenci Sayisi (000)
Almanya 10-18 8.431 8.388
Avusturya 10-17 756 749
Belcika 12-17 730 1.149
Danimarka 13-18 333 435
Finlandiya 13-18 392 493
Fransa 11-17 5.453 5.876
Hollanda 12-17 1.127 1.403
ingiltere 11-17 5.355 8.374
irlanda 12-16 314 323
ispanya 12-17 2.753 3.183
isveg 13-18 624 928
italya 11-18 4.663 4.473
Liksemburg 12-18 36 34
Portekiz 12-17 716 813
Yunanistan 12-17 755 743
Ortalama 32.438 37.364
Turkiye 12-17 7.421 5.500

Kaynak: UNESCO, EFA Global Monitoring Report-2005 (www.unesco.org)

AB Ulkeleri ve Turkiye’de yiksekdgretim 6grenci sayisi Cizelge 21'de
gorulmektedir.

AB 12,8 milyon dolayinda yiiksekdgretim 6grencisine sahipken, Tirkiye 1,6
milyon dolayinda 6grenciye sahiptir. Tirkiye’nin ylksekogretim 6grenci sayisi, AB
dgrenci sayisinin % 13’0 kadardir. AB yiksekdgretim 8grencilerinin % 54°0n0 kizlar
olustururken, Tirkiye &grencilerinin % 41’ini kizlar olusturmaktadir. TUrkiye'de diger
egitim tir ve dizeylerinde oldugu gibi yliksekdgretimde de kiz-erkek farkliigr yok
edilememistir.

2 Tirkiye’de 1997 yilinda ilkokul ve ortaokul egitimi sona ermis ve sekiz yillik kesintisiz ilkdgretim
baslamistir. UNESCO kaynaklarinda egitim tir ve dlizeyi, yas gruplarina gére verildiginden burada
“ortaokul” ifadesi kullaniimigtir.
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Cizelge 21. AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Yiiksekogretim Ogrenci Sayisi (2000)

Toplam (000) Erkek (000) Kiz (000)
Almanya 2.084 1.070 1.014
Avusturya 265 127 138
Belcika 359 169 190
Danimarka 187 81 106
Finlandiya 280 129 151
Fransa 2.031 893 1.138
Hollanda 504 250 254
ingiltere 2.067 940 1.127
irlanda 167 76 91
ispanya 1.833 871 962
isveg 358 147 211
italya 1.812 797 1.015
Liiksemburg 2 1 1
Portekiz 388 167 221
Yunanistan 478 210 268
Toplam 12.815 5.928 6.887
Trkiye 1.607 948 659

Kaynak: UNESCO, EFA Global Monitoring Report-2005 (www.unesco.org)

AB llkeleri ve Turkiye'de 6grenci sayisinin gelisimini karsilagtirdiktan sonra,
Tlrkiye 6zeline inmenin yararl olacagl disiniimektedir. Bu baglamda Turkiye'de
égrenci sayisindaki artis tim egitim tir ve dizeyleri itibariyle bir bitin olarak Cizelge
22°de gordlmektedir.

Tarkiye’de 1990-1991 6gretim yilindan 2000-2001 6gretim yilina 6grenci sayisi 4
milyon artmistir. Diger bir deyisle 10 yilda % 28'lik artis olmustur. EGitim tiir ve dizeyleri
icinde en ylksek artis 1,2 milyonla ilkégretim ve ardindan ortadgretimde
gerceklesmistir. Oransal olarak ise en yiksek artis yiksekdgretimde (6rgin ve
lisansustl  programlar), ardindan okuldncesi egitim ve genel ortadgretimde
gerceklesmistir. Saglanan gelismeler, egitime yatinmin hizlandirldigini, egitimde firsat
ve olanak esitliginin saglanmasi ve sirekli hale getiriimesinde 6nemli agamalar kat
edildigini gbstermektedir.

Gelismis Ulkelerde egitim cabalar, esas olarak 6grenci sayisindaki azalisi
icerirken, gelismekte olan ulkelerde artigi icermektedir. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci
Bes Yilik Kalkinma Planr’nda, 6grenci artisinin yani sira nitel éngoériler de yer
almaktadir. Ongérilen égrenci artisina paralel olarak;

- okullagsma oranlarinin AB ve OECD (lkeleri diizeyine ulagtiriimasi,
- ikili 6gretimden normal 6gretime gecilmesi,



- zorunlu egitim sresinin 9-12 yila ¢ikanimasi,
- mesleki-teknik 6gretimin, ortadgretim icindeki payinin % 65’e yikseltiimesi,
- altyapi gereksiniminin tamamlanmasi,

- teknoloji destekli egitimin yayginlastiriimasi

yogunlastirimasi
hedeflenmektedir.
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ve ar-ge caligmalarinin

Cizelge 22. Tiirkiye'de Ogrenci Sayilarindaki Geligim (1990-2000)

Ogretim Tiir ve Diizeyi 1990-91 Ogr.Yih - 2000-01 Ogr.Yih Artis Artis (%)

Okuléncesi 119.866 258.706 138.840 116

ikogretim 9.243.232 1 10.460.219 1.216.987 13
-Orgiin 9.243.232 1 10.288.456 1.045.224 11
- Atk 171.763

Ortadgretim 1.426.632 2.606.994 1.180.362 83
- Orgiin 1.426.632 2.176.513 749.881 53
- Atk 430.481
Genel Ortadgretim 799.358 1.704.279 904.921 113
- Orgiin 799.358 1.324.083 524.725 66
- Acik 380.196
Mes-Tek.Ortadgretim 627.274 902.715 275.441 44
-Orgiin 627.274 852.430 225.156 36
- Acik 50.285

Yiiksekdgretim 749.921 1.607.388 857.467 114
-Orgiin 444.447 992.622 548175 123
- Acik 260.962 515.583 254.621 98
- Lisansiistii 44,512 99.183 54.671 123

Yaygin Egitim 2.613.297 3.173.841 560.544 21

Toplam 14.152.948 18.107.148 3.954.200 28

1) ilkokul+ortaokul. Gizelge MEB, DIE, OSYM verileri kullanilarak hazirlanmistr.

Okulda baslayan égrenme etkinliginin, artik yetiskinlik slresince ve tiim yasam
boyunca stirdiiriimesi gerekmektedir. is yasaminda giderek artan yeterlik gereksinimi,
son yillarda sanayilesmis ve sanayilesmekte olan Ulkelerde artan issizlik oranlari ile
birey ve toplumun yiikselen beklentileri sonucunda, daha yliksek egitime olan istem

biyuk 6lctlerde artmistir.

Turkiye'de 1990-2000 déneminde erkek 6grenci sayisindaki gelisim Cizelge

23'te gorulmektedir.
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Cizelge 23. Tiirkiye'de Ogrenci Sayilarindaki Artig (Erkek, 1990-2000)

Ogretim Tiir ve Diizeyi 1990-91 Ogr.Yili  2000-01 Ogr.Yih Artis  Artig (%)

Okuldncesi 63.225 135.481 72.256 114
ikogretim 5.130.783 1 5.624.146 493.363 10
Ortadgretim 883.188 1.548.395 665.207 75

- Genel 456.403 982.420 526.017 115

- Mes.Tek. 426.785 565.975 139.190 33
Yiiksekdgretim 497.434 951.383 453.949 91
Toplam 6.574.630 8.259.405 1.684.775 26

1) llkokul+ortaokul. Not: Agikégretim ve lisansiistii égrencileri dahil degildir. Cizelge MEB, DIE, OSYM
verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Anilan dénemde erkek 6grenci sayisi 1,7 milyon dolayinda artmistir. En yiiksek
artig genel orta6gretimde, ardindan ilkdgretimde ve yuksekdgretimde gergeklesmistir.
Oransal olarak ise en ylksek artis genel ortadégretimde, ardindan okuléncesi egitimde
gerceklesmistir.

Turkiye’de 1990-2000 déneminde kiz 63renci sayisindaki gelisim Cizelge 24'te
gbrilmektedir.

Cizelge 24. Tiirkiye'de Ogrenci Sayilarindaki Artig (Kiz, 1990-2000)

Ogretim Tiir ve Diizeyi 1990-91 Ogr.Yili 200001 Ogr.Yil Artig Artis (%)

Okuldncesi 56.641 123.225 66.584 118
ikogretim 4.112.449 1 4.836.073 723.624 18
Ortadgretim 543.444 1.058.599 515.155 95

- Genel 342.955 721.859 378.904 110

- Mes.Tek. 200.489 336.740 136.251 68
Yiiksekogretim 252.487 656.005 403.518 160
Toplam 4.965.021 6.673.902 1.708.881 34

1) llkokul+ortaokul. Not: Agikégretim ve lisansiistii 6grencileri dahil degildir. Cizelge MEB, DIE, OSYM
verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Anilan dénemde kiz 6grenci sayisi 1,7 milyon dolayinda artmistir. En yliksek
artig ilkgretimde, ardindan yuksekdgretimde ve genel ortadgretimde gergeklesmistir.
Oransal olarak ise en ylksek artis yiksekogretimde, ardindan okuldncesi egitim ve
genel ortadgretimde gerceklesmistir.

Turkiye'de ilkdgretim  cagina giren ¢ocuk sayisi  son dbnemlerde
duraganlagmistir. Ancak bu duraganlik her yerde ayni olmamakta, gb¢ nedeniyle
kdylerdeki okullarda egitim gérecek cocuk sayisi azalirken, sehirlerdeki okullar sayisal
baski altinda kalmaktadir. Tirkiye genelinde ilkogretimde okullasma orani % 100°e
yaklagmistir, dolayisiyla asil sorun bundan sonra nitelik ve yoresel dagiim sorunu
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olacaktir. Sorunun ¢6zimi icin yeni ilkdgretim yatinmian, yoreler arasindaki nifus
hareketliligini esas alarak ve derslik-sinif-63retmen basina disen 6grenci sayisini
azaltarak ve teknoloji kullanimini artirarak nitelige yonelik yapiimalidir.

Sonug olarak denilebilir ki, yakin gelecekte Turkiye egitiminde sayisal sorun
asllacak, boylelikle daha ¢ok sayida cocuk ve genci egitim stirecinden gegirmek yerine,
Tarkiye'yi gelismis Ulkeler dizeyine ulastiracak egitimsel nitelikleri saglamak 6ncelikli
olacaktir. Tlrkiye'de egitim yaklasik; 60 bin okul, 18 milyon &grenci ve 700 bin
égretmen/6gretim elemaniyla en biyik kamu hizmeti olup 70 milyon insani dogrudan
ilgilendirmektedir. Bu kadar yliksek bir sorumlulugu Ustlenmis olan egitimin, gérev
alanina giren calismalari gergeklestirebilmesi, her seyden once guglu bir irade ve
politikayr gerektirmektedir.

Ogrencilerin Cinsiyete Gore Dagilimi

AB l(lkeleri ve Turkiye’de egitimin tlm tir ve dlzeylerindeki toplam &égrenci
icinde kizlarin orani Cizelge 25'te gérulmektedir.

Cizelge 25. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Toplam Ogrenci icinde Kizlarin Orani (%)
(Egitimin Tim TUr ve Dlzeyleri Toplaminda)

1970 1990 2000
Almanya - 47 48
Avusturya 47 47 48
Belcika 48 49 50
Danimarka 48 49 50
Finlandiya 49 52 52
Fransa 50 49 49
Hollanda 46 48 49
ingiltere 48 49 50
irlanda 49 49 50
ispanya 48 49 50
isveg 49 49 51
italya 46 48 49
Liiksemburg 49 48 49
Portekiz 48 51 50
Yunanistan 45 48 49
Ortalama 48 49 50
Turkiye 39 43 44

Kaynak: OECD (1995), OECD Education Statistics (1985-1992), s.137; UNESCO (1999),
Statistical Yearbook’99, s.76-258 ve UNESCO, EFA Global Monitoring Report-2005.

Egitim sistemindeki 6grencilerin 1970 yilinda AB'de % 48'ini kizlar olustururken,
Turkiye’de ancak % 39'unu kizlar olusturmustur. 2000 yilinda ise AB'de % 50’si kiz
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iken, Tirkiye'de % 440 kizdir. Diger bir deyisle AB, egitime ulasimda cinsiyet
esitsizligini ortadan kaldirmig, Tirkiye ise 1970 yilinda oldugu gibi 2000 yilinda da
esitligi saglayamamistir. Dolayisiyla AB (lkelerinde kizlarin egitimine verilen 6nem, her
dénemde Turkiye’den daha ileri diizeyde olmustur. Egitim sisteminde kizlarin oraninin
dusUk olmasi, dolayisiyla isglicti piyasasina-Uretime kadinlarin daha cok katiimasini
engellemektedir.

Kadinlarin is yasamina daha etkin katilmalan, ancak is yasami hakkinda bilgi
sahibi olmalar ve yeni teknolojilere uygun beceriler kazanmalaryla olanakli
olabilecektir. Bunu saglamanin ilk ve en dnemli kosulu, egitimin tlim tir ve dizeylerine
katilimda, kizlarla erkeklerin esit olanaklara sahip olmasidir. Bunun yani sira, gesitli
nedenlerle egitim sistemi disinda kalmis kadinlara beceri kazandirma olanagi
saglayacak, farkli egitim modellerinin gelistiriimesi de énemlidir. Bu tir caligmalarin
gerceklestirilememesi durumunda, kadinlarin ¢ogunlugunun ‘igsizlik” ya da “niteliksiz
islerde calisma” durumuyla karsi karsiya kalacaklar aciktir. Bu durumda ‘“egitimli ve
nitelikli iglerde calisanlarla”, “egitimsiz ve niteliksiz iglerde calisanlar’ arasinda gelir,
toplumsal konum ve yasam bicimi bakimindan varolan farkin daha da artacag
s6ylenedbilir.

Tarkiye, Uretim ve ihracatinin bayuk bélimina faktér verimliliginden ¢ok faktor
miktarina dayall Uretim yapan sektérlerde gerceklestirmekte, géreli olarak ucuz isgtici
avantajl bu bicimde kullanilmaktadir. Ancak orta ve uzun dénemde Tirkiye’den daha
ucuz isgucu kullanan Ulkelerin (bu sektdrlerde teknolojiler de sabitlenmis oldugundan)
Tiirkiye'yi rekabet edebilir durumdan gikarmalan beklenebilir (TUSIAD 1999, 31).

Okullagma Orani

AB lilkeleri ve Turkiye’de okullagsma oranlan yaslara gére Cizelge 26'da
gbrilmektedir.

3-4 yas grubundaki égrencilerin okullasma orani AB (ilkelerinde ortalama % 73;
Tirkiye'de ise % 7'dir. Belgika, Fransa, ispanya ve italya’da % 100, okullagma oraninin
en disik oldugu irlanda’da % 26, Yunanistan'da ise % 29 dolayindadir. Diger bir
deyisle, en dus(ik okullagma oranina sahip AB ilkeleri bile, Tlrkiye’den 4 kat ileridedir.

5-14 yas grubundaki okullasmaya bakildiginda AB (lkelerinin tamaminin % 100
dolayinda (ortalama % 99) oldugu gérulmektedir, TUrkiye’'de ise bu oran % 84'tlir. 15-19
yas grubunda ise AB ilkeleri % 81 okullasmaya ulagmisken, Tirkiye yalnizca % 30'a
ulagabilmistir. Benzer sekilde 20-29 yas grubunun okullagsma orani AB lkelerinde
ortalama % 23, Tlrkiye'de ise yalnizca % 5 dolayindadir. Verilerden de anlasilacagi
Uzere, her yas grubunda Turkiye’nin okullagsma orani, AB (lkelerinden disguktir ve bu
nedenle AB'ye giris slrecinde Turkiye, énceki dénemlere oranla egitime daha fazla
dnem vermek, yatinm yapmak durumundadir.

Esitlik sorunu, yalnizca egitimsel degil, daha genis anlamda toplumsal, kltiirel
ve ekonomiktir. Esitlik sorunuyla basa c¢ikmada yalmz egitim politikalar yeterli
olmayacaktir (OECD 2001/b, 105).
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Cizelge 26. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Okullagma Orani (Briit, %, 2001)

3-4Yas' 5-14 Yas 15-19 Yag 20-29 Yas
Almanya 70 100 89 24
Avusturya 62 99 77 19
Belcika 119 100 91 26
Danimarka 85 97 83 32
Finlandiya 39 94 85 39
Fransa 119 101 87 20
Hollanda 49 99 86 24
ingiltere 81 99 75 23
irlanda 26 101 81 17
ispanya 108 104 80 24
isveg 73 98 86 33
italya 99 99 72 17
Liiksemburg 69 92 78 6
Portekiz 68 107 73 22
Yunanistan 29 98 77 24
Ortalama 73 99 81 23
Trkiye 7 84 30 5

1) 4 ve daha kugik yastaki égrencilerin 3-4 yas grubundaki niifusa orani. Kaynak: OECD (2003),
Education at a Glance-OECD Indicators, s.258

AB (Ulkeleri ve Tirkiye'de okuldncesi egitim okullagma orani, yaslara gére
Cizelge 27'de gorulmektedir.

Okuldncesi egitim okullagsma orani, AB genelinde ortalama % 75 dolayindadir.
Belcika, Fransa, ingiltere, irlanda gibi llkelerde ise zorunlu egitim kapsamindadir. AB
genelinde okullagma orani dért yagindaki ¢cocuklarda % 82 iken Tirkiye’'de ancak % 2.5,
bes yasindaki cocuklarda ise AB genelinde % 91 iken Turkiye’'de % 16°dir.

OECD Ulkeleri, kadinlarin isgiici piyasasina katilim oranini artirmak amaciyla,
son yillarda kiicik ¢ocuklara saglanan hizmetleri artirmak icin harekete ge¢mislerdir.
Nérolojik arastirmalar, erken vyaslarda beyin gelisiminin ¢ok hizli oldugunu
gostermektedir. Nitelikli okuldncesi egitim goéren ve sevgi ortamlarinda biylyen
cocuklar, daha yiiksek yargilama ve sorun ¢ézme yetenegine sahip olmaktadirlar. Ayni
zamanda okuldncesi egitimle zorunlu egitime daha iyi gegis yapmalarina, insanlara
karsl daha paylagimci ve duslnceli olmalarina ve daha ¢ok 6zgiven gelistirmelerine
yardimci olunmaktadir. Erken ¢ocukluk déneminin ¢ocuklarin toplumsal, davranigsal ve
bilissel gelisimindeki yeri ve yagsamboyu égrenmenin saglam temellerini olugturmadaki
dnemi kusku gétiirmez (OECD 2001/b, 31 ve 54).
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Cizelge 27. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Okuléncesi Egitim Okullagma Orani
(Brdit, %, 2000)

3 Yas 4 Yag 5 Yas
Almanya 54,8 81,4 83,8
Avusturya 39,3 79,6 89,4
Belcika 98,2 99,2 99,0
Danimarka 71,8 90,6 96,6
Finlandiya 33,9 41,9 49,6
Fransa 100,7 101,9 101,4
Hollanda 0,1 99,5 98,5
ingiltere 53,9 100,0 99,9
irlanda 3,2 51,0 100,6
ispanya 79,6 93,5 100,5
isveg 68,0 72,8 75,8
italya 97,6 97,3 99,5
Liksemburg 37,6 94,5 94,0
Portekiz 55,9 72,2 81,6
Yunanistan 0,0 57,6 90,0
Ortalama 530 822 90,7
Tirkiye 0,6 2,5 15,8

Kaynak: OECD (2002), Education Policy Analysis, s.34 ve Tiirkiye icin MEB

AB llkeleri ve Turkiye’de ilkogretim okullagsma orani Cizelge 28'de
gorilmektedir. ilkégretim okullasma orani, AB genelinde ortalama % 97 dolayindadir.
Almanya, Avusturya, irlanda ve Yunanistan digindaki AB (lkelerinde % 100, Ttirkiye'de
ise % 88 dolayindadir. Kizlarda ise AB (lkelerinde ortalama % 97 iken Tirkiye'de %
85'tir. AB Ulkeleri egitimde kiz-erkek esitligini saglamistir, Tlrkiye'de ise cinsiyet
farklingr stirmektedir.

AB lilkelerinde egitim politikasi, tim niifusa olabildigince yliksek diizeyde egitim
verilmesi tizerine kurulmustur. Bu baglamda okullagma oraninin yiiksekliginin yani sira,
zorunlu egitim slresi de uzundur. Genelde 18 yasina kadar yar zamanli olarak okula
(genel ya da mesleki) devam zorunlulugu vardir. Uluslararasi rekabet guctinin, nitelikli
egitime ve teknolojik yatinma bagl oldugunu bilen AB (lkelerinde, ilkégretime dzel bir
dnem verilmektedir.

AB egitim sistemleri, hi¢ ayinm yapmadan tim genclere esit ve nitelikli egitim
saglanmasina, ilgi ve yeteneklere uygun etkin rehberlik ve yonlendirme hizmetlerinin
artinimasina odaklanmaktadir. Egitimde bireysel farkliliklar degerlendirilerek, beceri ve
egitim dizeyi arasinda tutarlilik saglanmakta, hayal giciniin ve yaratici diiginme
becerilerinin artmasini saglayacak egitim yaklasimlan kullaniimaktadir.
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Cizelge 28. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de ilkdgretim Okullagma Orani (Briit, %, 2000)

Toplam Erkek Kiz
Almanya 86,3 85,5 87,1
Avusturya 90,7 90,0 91,3
Belcika 100,0 100,0 99,9
Danimarka 99,4 99,3 99,4
Finlandiya 100,0 99,9 100,0
Fransa 99,9 99,9 99,9
Hollanda 99,5 100,0 98,9
ingiltere 100,0 100,0 100,0
irlanda 89,8 89,8 89,8
ispanya 99,7 100,0 99,4
isveg 99,7 100,0 99,4
italya 99,8 100,0 99,5
Liksemburg 96,1 96,0 96,2
Portekiz 99,3 99,5 99,1
Yunanistan 94,6 94,5 94,6
Ortalama 97,0 97,0 97,0
Turkiye 87,9 91,0 84,8

Kaynak: www.worldbank.org (2002), World Development Indicators Database, s.24

AB (lkeleri ve Tirkiye’de yiiksekogretim brit okullagma oraninin 1980-2000
dénemindeki gelisimi Cizelge 29°'da gorilmektedir.

AB genelinde yiksekdgretim brit okullagsma orani, 1980 yilinda % 22 iken 2000
yilinda % 49a yukselmistir. Anilan dénemde Turkiye'de ise % 5'ten % 21’e yukselmistir.
AB (lkelerinde okullagsma orani yaklagik olarak Tirkiye’den 1980 yilinda dort kat
yiksekken 2000 yilinda iki kat yiksektir. Diger bir deyisle AB Ulkeleriyle Ttirkiye
arasinda okullasma oranindaki fark her gecen yil kapanmakta, ancak Ttrkiye kizlarda
okullagsma oraninda oldukc¢a geride kalmayi surdirmektedir. Nitekim 2000 yilinda
kizlarin okullagsma orani AB genelinde % 53, Finlandiya’da % 80, ingiltere’de % 64,
Danimarka’da % 63 iken Ttrkiye’de yalnizca % 15'tir.

Turkiye, bilgiye dayali sanayilerden en yiiksek dlizeyde yararlanabilmek (diinya
markasi olabilmek) icin, en 6nemli sermayesi olan gen¢ nifusuna yatinm yapmak
zorundadir. Bireyleri ézgUnlige, genis disinmeye ve yenilige yonelten politika ve
orgutlerle yaratici ve girisimci kdltir olusturulmalidir. Bu baglamda AB’nin “Bilim,
Teknoloji ve Yenilikte Anahtar Olcitler’i esas alinmalidir. Egitim sisteminin teknolojik
altyapr donanimi, ulusal ve giderek kiiresel aglarla bitinlesmeli, etkin ve hizli igleyen
bir yapi ve esneklikte olmaldir.
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Cizelge 29. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Yiiksekogretim Okullasma Orani (Briit, %)

2000
1980 1990

Toplam Erkek Kiz
Almanya - 33,9 46,0 47,0 45,0
Avusturya 21,9 35,2 50,0 48,0 52,0
Belcika 26,0 40,2 56,0 53,0 59,0
Danimarka 28,3 36,5 55,0 47,0 63,0
Finlandiya 32,2 48,9 74,1 68,3 80,0
Fransa 25,3 39,6 51,0 45,0 57,0
Hollanda 29,3 39,8 49,0 49,0 49,0
ingiltere 19,1 30,2 58,0 53,0 64,0
irlanda 18,1 29,3 48,0 44,0 52,0
ispanya 23,2 36,7 56,0 51,0 61,0
isveg 30,8 32,0 50,3 435 57,4
italya 27,0 32,1 47,0 42,0 53,0
Liiksemburg 2,6 - 9,7 12,4 7,0
Portekiz 10,7 23,2 38,8 334 444
Yunanistan 17,1 36,1 50,0 48,0 52,0
Ortalama 22,3 35,3 49,3 45,6 531
Trkiye 54 13,1 21,0 26,5 15,2
AB/Tiirkiye (kat) 4,1 27 2,3 1,7 35

- Veri yok, Kaynak: (2003), www1.worldbank.org/education, Constructing Knowledge Societies: New
Challenges for Tertiary Education, s.185-189

AB (lkeleri ve TUrkiye’de okullasma oranlarinin gelisimini karsilastirdiktan sonra,
Turkiye 6zeline inmenin yararli olacadi distunilmektedir. Bu baglamda Tirkiye'de 1990-
2000 déneminde ogretim tir ve dizeylerine gére okullasma oranlar Cizelge 30'da
gorulmektedir.

Turkiye’de 1990-2000 déneminde okullagsma oranlarinda dikkate deger artiglar
gerceklesmistir. Anilan dénemde okullagma orani, okuléncesi egitimde % 3'den % 6'ya,
ilkbgretimde % 83'den % 94, ortadgretimde % 37'den % 52'ye, yiksekdgretimde %
9dan % 17'ye yikselmistir. Ogretimin tim tiir ve dizeylerinde kiz dgrencilerin
okullagsmasinda gerceklesen artis, erkek 6grencilerden daha ylksek olmustur.

Okullagsma oranlarinda en disik artig, okuldncesi egitimde gerceklesmistir.
Okuldncesi egitimdeki okullasma orani, diger egitim dizeylerine oranla, Ulkelerin
ekonomik performansi ile en yiksek paralelligi géstermektedir. Okuldncesi egitimde %
6 dolayinda olan okullagsma orani, bu alana hizli bir bicimde yatinm yapilmasi
gerektigini gostermektedir. Nitekim Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plan’'nda okuléncesi
egitimde 2000-2001 &gretim yilinda % 16’k okullasma oranina ulagiimasi
éngérulmistd, ancak dngdrilenin yarisina bile ulagilamamistir. Benzer sekilde Sekizinci
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Bes Yilik Kalkinma Plan’nda 2005-2006 égretim yilinda % 25 okullasma oranina
ulagiimasi ongdrdimektedir.

Cizelge 30. Tiirkiye’de Okullagma Oranlari (%, Briit)

Ogretim Tr 1990-1991 Ogretim Yili 2000-2001 Ogretim Yili
ve Dizeyi Toplam  Erkek  Kiz Toplam  Erkek Kiz
Okuloncesi 2,9 30 28 6,3 6,3 6,2
ikogretim 8291 8931 7611 944 979 90,7
Ortadgretim 366 444 285 515 576 450
- Genel 205 229 180 314 334 292
- Mes.Tek. 161 214 105 202 243 158
Yiiksekogretim 90 116 64 166 191 139

1) ilkokul+ortaokul. Not: Agikégretim ve lisansiistii égrencileri dahil degildir. Cizelge MEB, DIE,
OSYM verileri kullanilarak hazirlanmigtir.

Turkiye’de yuksekdgretim okullasma orani AB (lkeleriyle karsilastinldiginda
dlsktir, dolayisiyla yiksekdgretime yoénelik istemin bir slire daha artmaya devam
edecegi sdylenebilir. Tlrkiye’de Universitelerin sayisi ve &gretim kapasiteleri kisa bir
stire sonra yeterli diizeye ulagsacak, bir sayl sorunu olmaktan ¢ikacak, éncelikle normlar
ve nitelik sorunu haline gelecektir. 21. ytizyil TUrkiye’sinde yiksekogretim istemi sayisal
olarak duraganlasma egilimine girecek, buna karsin nitelik ve rekabet arayislan hiz
kazanacaktir.

Turkiye'de okullagsma oranlari Gmit verici sekilde artmig olsa da, niteligin ayni
oranda arttigini savunacak verilere rastlanamamaktadir. Ayni zamanda okullagsma
oranlarinda artiga karsin, egitim cagindaki (6-20 yas) 1,6 milyon kisi okuma-yazma
bilmemektedir. ilkégretim cagindakilerin % 10°u, ortadgretim cagindakilerin % 4’ ve
yiksekogretim cagindakilerin % 5’ okuma-yazma bilmemektedir. Egitim cagindaki
okuma-yazma bilmeyenlerin % 40'ini erkekler, % 60’ini da kizlar olusturmaktadir.

Ortadgretim Ogrencilerinin Programlara Gore Dagilimi

AB Ulkeleri ve Turkiye'de ortadgretim 6grencilerinin programlara gore dagilimi
Cizelge 31’de gorulmektedir.

1991-2001 déneminde AB Ulkelerinde ortadgretim 6grencileri icinde mesleki-
teknik égrencilerin orani % 54’den % 55'e yikselmis, Tlrkiye'de ise % 44’den % 40’a
dusmustur. Diger bir deyigle Turkiye'de 1991 yilinda oldugu gibi 2001 yilinda da
mesleki-teknik 6gretim 6grenci orani artinlamamis, her dénemde genel orta6gretim
6grenci oranindan daha az olmustur. Planli dénemin baglangicindan bu yana (6zellikle
1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasinda, md. 14) ortaégretimin mesleki-teknik agirlikli
olarak yapilandiriimasi hedeflenmis olmasina karsin, hi¢bir plan déneminde bu hedefe
ulagilamamistir. Nitekim, Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plan’nda, mesleki-teknik
Ogretimin uluslararasi boyutuna yer verilmis ve ileri teknoloji uygulamalarinin isguct
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piyasasina hakim oldugu ve olmayi surdirecegi 6ngérilerek, mesleki-teknik dgretimin
de bu boyutta dizenlenmesi gerekliligi vurgulanmistir. GOruldigu gibi Turkiye’de Plan
hedefleriyle uyusmayan bir gelisme yasanmaktadir. Ancak unutulmamalidir ki, AB’nin
uzun dénemli issizlikle basa ¢ikarken en 6nem verdigi olgunun, isglicti piyasalarinin
gittikce artan bir oranda yiksek nitelikli isgiicine gereksinim duyacadl ve bunun
giderilmesi icin de, mesleki-teknik 6gretim normlarinin ve niteliginin mutlaka Gretime
uyum saglayabilen bir cerceve icinde yiksek olmasi gerekliligidir. Nitekim AB’de
mesleki-teknik 6gretim, yalnizca egitim sistemi icinde degil, niteliksiz isgiden uyum
zorlugu ceken isletmelere kadar genis bir perspektifte islev grmektedir.

Cizelge 31. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ortadgretim Ogrencilerinin Programlara Gére

Dagilimi (%)
1991 2001
Genel Mes-Tek. Genel Mes-Tek.
Almanya 20,7 79,3 36,7 63,3
Avusturya 23,7 76,3 21,4 78,6
Belgika 41,5 58,5 30,8 69,2
Danimarka 33,4 66,6 454 54,6
Finlandiya 45,5 54,5 43,3 56,7
Fransa 46,0 54,0 43,3 56,7
Hollanda 29,6 70,4 29,9 70,1
ingiltere 79,7 20,3 33,1 66,9
irlanda 77,6 22,4 74,2 25,8
ispanya 63,5 36,5 64,4 35,6
isveg 26,6 73,4 48,3 51,7
italya 29,4 70,6 35,7 64,3
Liksemburg - - 36,2 63,8
Portekiz 83,2 16,8 7,7 28,3
Yunanistan - - 64,8 35,2
Ortalama 46,2 53,8 45,3 54,7
Turkiye 56,0 44,0 60,3 39,7

- Veri yok, Kaynak: OECD, Education at a Glance-OECD Indicators, 1993, 5.119 ve 2003, s. 271

Ekonomik kalkinmada en biyik itici glglerden biri olmasi gereken mesleki-
teknik 6gretimin TUrkiye’de yeni bir yapiya kavusturulabilmesi icin ar-ge ve is yasaminin
yeterli dizeyde katilimi zorunlu goriimektedir. Mesleki-teknik &égretimin dizenli bir
yapiya sahip olmasinda hi¢ kuskusuz finansal yapilanmasinin da énemli rolli olacaktir.
Dolayisiyla devlet, sanayi ve egitim kurumlarinca olusturulacak bir Gglinin yeniden
yapilanmada ortak ¢abalarina gereksinim duyulacakiir.

Turkiye’de mesleki-teknik 6gretim égrenci sayisi ve okullasma orani, kalkinma
planlar hedeflerine uygun gelismemistir. Mesleki-teknik 6gretimin, genel &égretim
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tirlerine gére daha pahali olmasi nedeniyle, bu alana yeterli yatinmin yapiimadig ve
maliyeti ucuz olan genel 6gretim tlrlerine yatinm yapilarak, toplumsal egitim isteminin
karsilanmaya calisildigi sdylenebilir. Kaynak yetersizligi ve ayni zamanda kaynaklarin
egditim tlr ve duzeyleri arasinda, Turkiye’nin toplumsal ve ekonomik kalkinma hedefleri
yoniinde dagitimi enuygun diizeyde gerceklestirilemedigi icin, mesleki-teknik 6gretim
istenilen dizeye ulastirnlamamaktadir. Bunun nedenleri arasinda, yiksekdgretime giris
sistemi ve ybnlendirme sistemindeki yetersizlikler de yer almaktadir.

Gencler, 6rgun egitiminden aynima dbneminde, is yasami igin gerekli enaz
becerilerle ve okul sonrasi mesleki egitim alabilecek niteliklerle donatiimalidir. OECD
arastirmalan, isgiicii piyasasina girebilmek icin bireylerin en azindan ortadgretim
mezunu olmalannin ya da ciraklik belgesine sahip olmalarinin énkosul oldugunu
gbstermektedir. Nitekim OECD (lkelerinde son 25 yilda ortadgretimi tamamlama
oraninda hizl bir artis gerceklesmistir (OECD 2001/b, 56).

Turkiye’de bugun isgicl piyasasi ile egitim sistemi arasinda bir uyumsuzluk
gozlenmektedir. ~ Varolan  egitim  sisteminin,  toplumun  gereksinimlerini
karsilayamamasinin yani sira ekonomik altyapinin ve istihdam piyasasinin da egitim
istemini yonlendirecek glice sahip olmadigi gértimektedir. Tlrkiye’nin disa acilima
stireci, AB ile gerceklestirmis oldugu gumrik birligi ve tam dyelige adayhgi nedeniyle
sanayinin rekabet guclinde, buna bagl olarak istihdam politikalarinda ve bu politikalarla
dogrudan baglantisi olan egitim sisteminde bir degisim sirecine giriimesi gerekecektir
(Seving 1996, 2). Mesleki-teknik 6gretimin hedefi, sanayilesmenin ve Gretim hedeflerinin
gereksinimlerine uygun, cagdas teknikleri iyi kavramig, Uretim sirecine kolaylkla
uyabilen, ayrica Uretim slrecinin gelismesine katkida bulunabilen isgicu yetistirmek
olmalidir.

Egitimin, giderek is piyasasina kayacagl beklentisi gercekei degildir. Cinkd,
piyasalarin temel kultdr egitimi ve meslek alan bilgisi glglii insangucini giderek daha
cok istemeleri s6z konusudur. Bunun nedeni, hizli rekabet ortaminda firmalarin uzun
stireli temel beceri ve meslek egitimine ayirabilecekleri zaman ve kaynaklarin sinirli
olmasidir. Piyasa cogunlukla, nitelikli insangticiine gincel yenilikleri kazandirma
egitimine yénelecek ve yogunlasacaktir. Yasamboyu 6grenme ilkesi ise, kamusal egitim
ile piyasa egitiminin dayanigma icinde olmasi gerektigini gostermektedir (MEB 1997/a,
18).

Bu gergevede, AB (lkelerinin egitim politikalarinin genel gelisimini izlemenin yani
sira nifus hareketleri ve istihdam piyasasindaki gelismeler ile isgiici piyasasina y6nelik
politikalann da yakindan izlenmesi, Tlrkiye’'nin kendi stratejilerini belirleyebilmesi
acisindan énem kazanmaktadir. AB politikalarinin izlenmesi, giimrik birliginin yani sira
Tarkiye'nin olasi tyeligi agisindan ekonomik ve bir anlamda da siyasi butlinlesmenin
saglayacagl maliyet-fayda dengesinin kurulmasina yardimci olacaktir.

Ogrenci-Ogretmen ve Ogrenci-Derslik Orani

Egitimde niteligin ylkseltimesi ve etkili 6grenme strecinin saglanmasinda
dgrenci-o6gretmen ve dgrenci-derslik oranlar blyik 6nem tagimaktadir.
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Ogrenci-Ogretmen Orani

Her ne kadar egitim teknolojilerinde ve Ogretim yontemlerinde gelismeler
yasansa da, nitelikli egitim esas olarak nitelikli 6gretmenle saglanabilmektedir. Bu
nedenle Tirkiye, en kisa siirede 6gretmen ve dgretim (iyesi gereksinimini kargilamak ve
AB diizeyine ulasmak durumundadir. TUrkiye’de egitiminin her tir ve dlzeyinde, en
basta da Ogretmen yetistirmede yasanan nitelik bunalimi agsilarak, isgucinin, AB
isgucu ile yansabilir dizeye getiriimesi zorunludur.

Egitimin tim tlr ve dizeylerinde bir 6gretmene disen ortalama égrenci sayis
Cizelge 32'de gérilmektedir.

Cizelge 32. AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Bir Ogretmene Diisen Ortalama Ogrenci Sayisi

(2000)
Okuléncesi [Ikégretim Ortadgretim  Yiksekdgretim
Almanya 24 20 15 12
Avusturya 16 14 10 10
Belcika 15 15 10 20
Danimarka 7 10 13
Finlandiya 12 17 14 16
Fransa 19 20 12 18
Hollanda (1) 17 17 13
ingiltere 21 21 15 18
irlanda 15 22 16 17
ispanya 16 15 12 16
isveg 9 13 14 9
italya 13 11 10 23
Liiksemburg 20 16 9
Portekiz 16 12 9
Yunanistan 16 13 1 27
Ortalama 16 16 13 17
Turkiye 16 30 15 38

- Veri yok, 1) ilkégretim icinde. Kaynak: OECD (2002), Education at a Glance-OECD
Indicators, 5.293; www.unesco.org ve TUrkiye icin MEB

Egitimin tim tlr ve dizeylerinde bir 6gretmene dlsen ortalama égrenci sayis
AB lkelerinde 15 iken Ttrkiye'de 25'tir. Diger bir deyisle, AB Ulkelerindeki bir 6gretmen
15 6grenciyi yetistirmek durumunda iken, Tlrkiye'deki bir &gretmen 25 &égrenciyi
yetistirmek durumundadir. Turkiye'de 6§retmen basina diisen 8grenci sayisinin fazla
olmasinin yani sira, kdy-sehir ve gelismis-geri kalmis yoreler arasinda biyik farkhliklar
bulunmaktadir. Diger bir deyisle, 6gretmenlerin yoreler arasi dagilimi dengesizdir ve bu
nedenle bazi yorelerde 6gretmen basina ¢ok az égrenci diserken, bazi yérelerde ¢ok
fazla dlismektedir.
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Ogretmenin islevinin giderek kilavuzluga yénelmesi, dgretmenlik egitiminde alan
bilgisinden ¢ok meslek bilgisi, rehberlik ve genel kiltiriin éncelik kazanacagini
gostermektedir. Blylk sayilarda 6gretmen yetistiriimesi gereken Turkiye'de, 6gretmen
yetistiren  kurumlarin  tGm programlarinin - gézden gecirilmesi ve 4gretmenleri
yetistirenlerin ¢ok yonll desteklenmesi gerekmektedir. Ayni zamanda yiksek lisans ve
doktora olanaklarinin yayginlastinimasi, uzmanlagmak isteyen 6gretmenler icin yararli
olacaktir.

Ogrenci-Derslik Orani

Egitimde nitelik gbstergelerinden biri, derslik basina diisen 6grenci sayisinin
azhgidir. Asin kalabalik dersliklerde yapilan egitimin niteliginden séz edilemez.
ilkdgretimde derslik bagina diisen égrenci sayisi AB iilkelerinde 20 iken Tirkiye'de 41;
ortadgretimde ise AB Ulkelerinde 23 iken TUrkiye'de 28'dir. Daha agik bir deyisle AB
Ulkeleri, 6grencilerinin nitelikli egitim gérebilmeleri icin yeterli egitim ortami
saglamiglardir. Tirkiye’de ise kalabalik dersliklerde egitim yapiimaya caligiimaktadir.
Sdyle ki Turkiye’de bir ilkégretim dersliginde 6grenim géren 6grenci sayisi, AB’nin iki
katidir. Dinya normlarinin 20-25 6grenci oldugu ve AB ile bitinlesme cabalanmizin
yogunlastigi bu dénemde, yatinm gereksiniminin boyutlar ortadadir (Cizelge 33).

Cizelge 33. AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de
Bir Derslige Diigen Ortalama Ogrenci Sayisi (2001)

[Ikégretim Ortaégretim

Almanya 22 25
Avusturya 19 24
Belcika 20 -
Danimarka 19 19
Finlandiya - 20
Fransa 23 24
Hollanda 24

ingiltere - -
irlanda 24 22
ispanya 21 26
isveg - -
italya 18 21
Liiksemburg 16 20
Portekiz 20 23
Yunanistan 17 24
Ortalama 20 23
Tarkiye 41 29

- Veri yok, Kaynak: OECD, Education at a Glance-OECD Indicators,
2002, 5.292 ve 2003, s.329 ve Turkiye icin MEB
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Ar-Ge Caligmalari

Ekonominin, bilgi ekonomisi haline gelebilmesi, her seyden Once, ar-ge
calismalarina 6nem vermeyi, daha ¢ok kaynak ayirmayi ve daha ¢ok ar-ge personeli
yetistirmeyi gerektirmektedir. TUrkiye bu konumuyla teknoloji treten ve satan degil,
surekli olarak teknoloji satin alan dlke durumundadir. Bagka ilkelerin teknolojilerini satin
almakla da, o dlkelerin ar-ge calismalarina dolayli olarak katkida bulunmakta, o
Ulkelerin daha ileri ar-ge ¢aligmalar yapmalarina kaynak aktarmakta-destek olmaktadir.
Oysa ki surekli teknoloji satin almak icin kullanilan kaynaklar, ar-ge caligsmalarina
destek olarak kullanilabilirse, uzun dénemde TUrkiye icin ¢ok daha yararli olacaktr.
Kiresellesme ve yeni teknolojik gelismeler, giderek ‘bilgi tabanl” nitelige burinen
ekonomik ortamda daha c¢ok bulus (ticari nitelikli), yenilik ve yatinrm yapmayi
gerektirmektedir. AB ulkeleri ve TUrkiye'de ar-ge harcamalar ve personeli Cizelge 34'te
gbrilmektedir.

Cizelge 34. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalari ve Ar-Ge Personeli Sayisi (2001)

GSYiH iginde Arastirmaci Toplam Istihdam iginde
Ar-Ge Harcamalar % Sayisi Aragtirmacilarin Orani (%o)
Almanya 2,5 259.597 6,7
Avusturya 1,9 18.715 47
Belcika 2,0 30.219 75
Danimarka 2,2 18.944 6,8
Finlandiya 34 36.889 15,8
Fransa 2,2 172.070 71
Hollanda 1,9 42.085 52
ingiltere 1,9 157.662 5,5
irlanda 1,2 8.516 5,0
ispanya 1,0 80.081 5,0
isveg 4,3 45.995 10,6
italya 1,1 66.110 2,9
Liiksemburg - -
Portekiz 0,8 17.584 35
Yunanistan 0,7 14.748 3,7
Ortalama/Toplam 1,9 969.215 58
Tarkiye 0,6 23.083 1,1

- Veri yok, Kaynak: OECD (2003), OECD in Figures, s.70-73

Ar-ge calismalari igin Tiirkiye’de GSYiHdan aynlan kaynak, tiim AB ilkelerinden
daha azdir. Séyle ki Tirkiye GSYIHnin % 0,6'sini ar-ge icin harcarken AB (ilkeleri
orfalama % 1,9'unu harcamaktadir. Toplam istihdam iginde arastirmacilarin orani
yoniinden de Tirkiye, tim AB Ulkelerinden geridedir. Ttrkiye’de istihdamdaki bin
kisiden biri arastirmaci iken, AB’de altisi aragtirmacidir.
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2002 vyili ilerleme Raporunda, Turkiye'deki arastirmaci sayisinin  AB
ortalamasinin ¢ok altinda oldugu, arastirma calismalarina ayrilan finansal kaynaklarin
sinirli oldugu, Trkiye’de arastirma calismalarinin agirlikli olarak tniversiteler ve kamu
arastirma kurumlaninca gerceklestirildigi, 6zel sektdr ve KOBI'lerin katilimlarinin sinirl
oldugu belirtilmektedir (UP II, 2003, 551).

Vizyon 2023 Projesinde yapilan dederlendirme séyledir (Vizyon2023-EIKSR, 6
ve 83): Tirkiye, teknolojik gelisme saglamak ve hedefledigi sosyo-ekonomik diizeye
ulagabilmek igin en kisa siirede bir ar-ge seferberligi baslatmak zorundadir. Uzun sdreli
ve masrafll olan ar-ge calismalan, toplumun tim kesimlerince kabul edilmeli ve bu
calismalar icin gercekgi kaynaklar ayrimalidir. GSYIH'dan ar-ge’ye aynlan pay siirekli
artinlmall ve 2023 yilinda % 3'Un lzerine ¢ikariimalicir. Ar-ge’nin temel 6gesi yetis mis
insangctdtr ve gelecegin teknolojilerine egemen olabilmek igin, éncelikle bu alanlarda
yetismis insangtictine sahip olunmalidir. Ayrica Tirkiye'nin, bu degisim strecini
yonetecek ‘degisimin ajanlanni” oa yetistirmesi gerekmektedir. Tirkiye'deki ar-ge
sisteminin en 6nemili bileseni tniversitelerdir ve Gniversitelerde, ileri llkelere gore kuigik,
ancak asla kigtimsenmemesi gereken bilimsel aragtirma potansiyeli vardir ve bu
potansiyelin Tiirkiye'nin gereksinimlerine yonlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim Bilim
ve Teknoloji Ylksek Kurulu'nun (BTYK) 8 Eyliil 2004 tarihli toplantisinda, Turkiye'deki
ar-ge harcamalannin GSYiH igindeki payinin 2010 yilina kadar % 2'ye yilkseltilmesi igin
gerekli ek kamu kaynaklarinin, 2005 yilindan itibaren artinimasina karar verilmistir.

Lizbon Dorugu (Mart 2000), bilgi ekonomilerinde istihdam, ekonomik reformlar ve
toplumsal uyumun desteklenmesi cercevesinde yeni bir stratejik hedef belirlenmesine
odaklanmigtir. Dorukta, AB'nin kiresellesme ve bilgi temelli ekonominin getirdigi
degisimlerle karsi karsiya kaldigi, toplumun her kesimini etkileyen bu degisimlerin
Avrupa ekonomisinde kokli degisimlere gidilmesini gerektirdigi ve anilan degisimleri
AB’nin kendi degerleriyle uyumlu olarak sekillendirmesi gerektigine yer verilmigtir.
Dolayisiyla, bilgi altyapisinin  olusturulmasi, ar-ge ve ekonomik reformlarin
hizlandirimasi ile toplumsal géneng ve egitim sistemlerinin cagdaslastiriimasina yénelik
bir program ve acik bir stratejik hedef belilenmesinin AB icin kaginilmaz oldugu
vurgulanmigtir.

Anilan Doruk'ta, glinimizde onbes milyondan fazla Avrupalinin igsiz oldugu,
isthdamda ayrimciligin da gbze carptidi, basta iletisim olmak Uzere, hizmetler
sektoriniin az gelismis oldugu, 6zellikle tam istihdamin saglanamadigi bilgi teknolojisi
alaninda yetenek aciginin blyimekte olduguna yer verilmistir. Bu cercevede, Avrupa
Konseyi, 6nlimiizdeki on yil icinde surdlrilebilir ekonomik biyimeyi saglayan ve
nitelikli ve daha genis istihdam olanaklarnyla daha blytik bir toplumsal uyum saglayan,
dunyanin en rekabetci ve en dinamik bilgi ekonomisine déniismeyi, Birligin yeni stratejik
hedefi olarak belirle mistir.
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AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de isgiicii-istihdam ve Egitim Diizeyi

isglicti piyasasinda yapisal degisimlerin yasandigi giinimiizde tim ilkelerde
oldugu gibi Tlrkiye ve AB (lkelerinde de en 6nemli sorunlardan birini ‘istihdam”
olusturmaktadir. Ancak isgucu piyasasinin yapisi, isgctnin sektérel dagilimi, issizlerin
bilesimi, issizlik sorununun boyutlar ve bu sorunlar karsisinda benimsenen politikalar
yoniinden TUrkiye ve AB (lkeleri arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir.

Reform ve Rénesans’in besigi Avrupa, sanayi devriminin de gerceklestigi cografi
alandir. Diger yandan ayni Avrupa, sanayi devrimi ve toplumundan bu yana giderek
hizlanan bilgiye dayall ekonomiye gecis ve toplumsal degisim strecinde éncu roliin
strdirememistir. Ekonomik yapi icindeki payini, blyik bir hizla hizmet sektérine
kaptiran sanayi sektéri, gelinen ¢agda ézellikle istihdam yaratma potansiyeli agisindan
yetersiz kalmistir (EC 2002, 528; Akt: Giltan 2003, 144).

AB (ilkeleri ve Turkiye'de isglicii ve istihdamin ayrintili agiklamasina girmeden
once GSYiHnin sektdrel dagiimini gérmenin uygun olacagi disiniimektedir.
Ekonomik, toplumsal, egitsel, siyasal vb birgok sekidrde gelismeyi iceren kalkinmanin
dlciitlerinden énemli biri, GSYiH'nin sektérel dagiimidir. AB lkeleri ve Tirkiye'de
GSYiH'nin sektérel dagilimi Cizelge 35'te gérilmektedir.

AB ilkelerinde GSYIH iginde en diisik orani tanm olusturmaktadir. Genelde %
1-4 arasinda degdigmekte olan bu oran yalnizca Yunanistan'da % 7, Tirkiye’de ise % 15
dolayindadir. Diger bir deyisle, AB ulkelerinde tarm sekidr(i oransal olarak Turkiye'ye
gore ¢ok dnemsizdir ve tim Ulkelerde tanmin orani giderek dugmektedir. Turkiye'de de
tarim sektdriinin GSYiH icindeki oraninin diisiisii oldukga hizlidir.

AB’de makinelesmis tarimda az bir nifus kalmig, geleneksel genis bir sanayi
kesimi ile sanayiye dayall bir hizmetler kesimi etkinlik gdéstermektedir. Bir ‘tarnm
toplumu” gérinimine sahip olan Turkiye'de ise istihdam yapisi agirlikla tanmdir,
sanayinin istihdam yeri agma gticti digukttr, hizmetler sektorti istihdami ise sanayiye
dayali olmaktan ¢ok kamu hizmetlerine dayaldir.

Tarim, AB’'de ekonomik ve toplumsal yapi agisindan &ézel bir yere sahiptir. Birligi
kuran Roma Antlagsmasindan giintimiize kadar tanm, agirlikli ve temel bir politika alani
olmustur. AB tarim politikasinin amaci, AB’nin gida glvencesini ve AB tarim drdinlerinin
dunya pazarlarindaki rekabet edebilirligini saglamaktir. Nitekim Turkiye'nin, AB
kazanimlarini Gstlenmesinde en kapsamli alan tarimdir ve AB ortak tarim politikasina
uyumudur. Ancak Birlik sistemine uygun yeterli bir altyapi olusturulmadan, ortak tarim
politikasinin TUrkiye'de uygulanmasi olanakli olmayacagindan, uyumun asamali bir
sekilde gerceklestiriimesi gerekmektedir (DTM 2002, 71-83-467). Bu alanda yapilmasi
gerekenler Turkiye Ulusal Programinda soyle belirtiimektedir (UP I, 148 ve 309):

Tanimin milli gelirdeki agirligi azalirken, nifusun énemli bir béldmd gegimini hala
tanmla saglamaktadir. Yapilmasi gereken, ileriye ybnelik, sanayi sektdriine
aktanlabilecek ve sektdrin kendi iginde kullanabilecegi Urdinlerin Uretimine ydnelik
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caligmalann biyo-givenlik dnlemleri alinarak zaman kaybetmeden baglatiimasidir.
Insan kaynaklan basta olmak iizere, (iretim etmenlerinin daha etkin kullaniimasi,
verimliligin artinlmasi, tanimia ilgili kuruluslarda kurumsal kapasitenin gliglendiriimesi,
kurumsal hizmet akisinda gézlenen sorunlarin giderilmesi, sektor ici kaynak aagiliminda
etkinlik ve rasyonel kullanim saglanmasi, Cretici 6rgitlerinin gticlendiriimesi, tarimsal
isletmelerin rekabet gliclerinin artinlmasi ve pazarlama aglannin gelistirimesine agirlik
verilecektir. Kirsal niifus azalirken kentsel niifus artacagindan, ortaya ¢ikacak istihdam
gereksinimi igcin KOBI sektériinin desteklenmesi kaginilmaz bir kalkinma politikasi
segenegini olusturmaktaalr.

Cizelge 35. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de GSYiH’nin Sektorel Dagilimi (%)

Tanm Sanayi Hizmetler

1980 2001 1980 2001 1980 2001
Almanya 1 30 - 69
Avusturya 4 2 36 32 60 66
Belcika 2 2 34 27 64 7
Danimarka 3 29 26 66 71
Finlandiya 10 4 40 34 51 62
Fransa 3 34 25 62 72
Hollanda 3 32 27 64 70
ingiltere 2 1 43 28 55 71
irlanda 4 42 - 54
ispanya 4 30 - 66
isveg 2 34 29 63 69
italya 6 3 39 29 55 68
Liksemburg 1 20 - 79
Portekiz 4 30 - 66
Yunanistan 14 7 25 23 61 70
Ortalama 5 3 35 29 60 68
Tirkiye 26 15 22 27 51 58

- Veri yok, Kaynak: DPT, Uluslararasi Ekonomik Gostergeler-1999 ve 2002, s.14 ve OECD (2003),
OECD in Figures, s.22-23 (www1.0ecd.org).

GSYiH icinde sanayi sektdrinin payr AB (ilkelerinde % 25-40 arasinda
degismektedir ve bu pay Tlrkiye’de % 27°dir. Turkiye’de sanayinin katma deger pays,
AB iilkelerindeki sanayinin katma deger payina benzerdir. GSYiH icinde sanayinin pay
AB llkelerinde giderek dismekte, Turkiye'de ise yukselmektedir. Diger bir deyisle, AB
ulkeleri sanayilesme sirecini tamamlamistir, Turkiye ise sanayilesme sireci icindedir
(Cizelge 35).

Birligin sanayi stratejisinin esasini, tlketici gereksinimlerine yanit verebilecek
kalite ve miktarda dretim yapilirken, fiyatlarin i¢ ve dis piyasalarda rekabet edebilecek
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dizeyde olmasl olusturmaktadir. Bu stratejiyle ulasiimak istenen hedeflerden biri,
olusturulacak ar-ge ve mesleki egitim programlanyla uluslaristli bir rekabet
Ustinltigune sahip olmaktir (OTM 2002, 114-115). AB Brtiksel Dorugu’nda (Aralik 1993)
kabul edilen ‘Biiyiime, Rekabet Edebilirlik ve istihdam” konulu Beyaz Kitap (White
Paper), kiresel rekabet edebilirlik icin gerekli ilkeleri icermekte ve dort hedef
belirlemektedir:

- Avrupali firmalarin yeni kiiresel ve rekabet diizenine uyum saglamalarina
yardim etmek,

- Bilgi merkezli bir ekonomiye gecisten kaynaklanan rekabetgi tstinliklerden
yararlanmak,

- Ekonominin sirdirdlebilir blyidmesini saglamak,

- Sunum ile istem yapisinda meydana gelen degisimler arasindaki zaman
araligini azaltmak.

Diger bir deyisle Beyaz Kitap, Avrupa ekonomilerinin sdrekli blyimesi,
uluslararasi rekabete elverisli bir yapiya sahip olmasi ve istihdam sorunlarini ¢ézecek
yeni ig alanlarn yaratilmasi icin hazirlanmistir ve 21. yizyila dogru istihdam, rekabet ve
biyume alanlarinda AB’nin temel sorunlarini vurgulamaktadir. Raporda, 6zellikle son 20
yilda Avrupa ekonomisinin biyime hizinin yilda % 4'ten % 2,5’lara gerilemis oldugu,
issizlik oranlannin strekli arttigi, yatirim oranlarinin % 5'lere dustigu ve ABD ve
Japonya’ya gére Avrupa’nin rekabet yeteneginin azaldigi vurgulanmaktadir. Ozellikle
vurgulanan  “Avrupa’nin  degismesine karsin, Dinyanin Avrupa’dan daha hizli
degistigi“dir (EC 1993, 3).

Bu cercevede Mart 1995 tarihinde Avrupa Komisyonu, sanayinin rekabet giicind
gelistirmeyi amaclayan ve asagidaki dort oncelik alanini iceren bir Eylem Plani
hazirlamistir:

- ¢ pazan guglendirmek,

- Aragtirma politikasinin belirlenmesinde sanayinin gereksinimlerini dikkate
almak,

- Bilgi toplumunu gelistirmek,
- Sanayi igbirligini gelistirmek.

AB iilkeleri ve Tiirkiye'de GSYiH icinde en yiksek orana hizmetler sektorii
sahiptir ve her gegen yil artmaktadir (Cizelge 35). Goraldugu gibi glinimizin sektérd,
hizmetler sektoriidir ve egitim politikalan bu sektdrdeki gelisimi esas almalidir. Bu
konuda Adem (1993, 79) sdyle demektedir:

Diger gelismekte olan (lkelerde oldugu gibi Tirkiye'de de niteliksiz ya da az
nitelikli isgticinin ¢ok blydk bélimi tanm sektorinde caligmaktadir. Buna karsilik
sanayi ve hizmet sektérleri, tanm sektorine oranla, daha ileri editim gormus, hatta
uzmanlagmis isglictine gereksinim duymakta ve calistirmakiadir. O halde AB’ye (iye
olma istek ve Kararliigindaki Tirkiye, her seyden énce nifusun egitim dizeyini
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yukseltmek zorundadir. Bugtin éncelikle sorulmasi gereken soru sudur: Tiirkiye, ¢cagdas
ve laik egitimde Avrupa’nin neresindedir?

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Uzun Dénemli Gelismenin Temel Amaglan
ve Stratejisine (2001-2023) gdre, Turkiye'nin  gerekli yapisal —déndgumleri
gerceklestirmesi durumunda, 2023 yilinda tarim, sanayi ve hizmetler sektérlerinin
toplam katma deger icindeki paylannin sirasiyla % 5, % 30, % 65 olmasi
beklenmektedir. istihdamin yapisindaki temel degdisimin tarim ve hizmetler sektérlerinde
gerceklesmesi ve 2023 yilinda tarmin payinin % 10’lara gerilemesi 6ngorilmektedir
(DPT 2000, 22).

isgiicii ve istihdam

istihdam hedefi, Avrupa’da “génenc (refah) devleti’nin aynlmaz bir parcasidir.
Godneng devleti, Bati demokrasilerinin ve 20. yiizyilin en blyUk olusumlarindan biridir.
Boylece sinif farklarn yok edilmis, toplumsal bitiinlesme saglanmis, ayrica sosyal
devlet, ekonomik biyimeyle toplumsal adaleti bitlinlestirmis ve “Avrupa Toplumsal
Modeli"nin temelini olusturmustur (Ekin 2000, 335).

GundmUzde Bati toplumlarinin en éncelikli sorunu, igsizlikle miicadele ve yeni is
olanaklarl yaratmak, diger yandan kiresel ekonomide rekabet edebilir olmaktir. Bu
baglamda ézellikle hizmet sektérinde yeni istihdam alanlaninin yaratilmasina ve
istihdamda esneklik saglanmasina, istihdam yaratma c¢abalarina toplumsal aktdrlerin
katiimina, egitim ve saglik alaninda yeni olanaklar saglanmasina ve daha aktif bir
toplum yaratilmasina calisiimaktadir (EF 1996, 2). Uretim siirecindeki doniistimlerin
dogal bir sonucu olarak isgucunin yapisinda degisim goriimekie ve bilgi toplumiari
adeta hizmet sektérli toplumuna dénlsmektedir. Ozellikle ticaret, turizm, finans,
yonetim, sigortacilik, saglik, egitim, hukuk gibi toplumsal ve bireysel hizmet
sektorlerinde istihdam hizla yikselmektedir (Sapancali 1998, 43). Sanayi istihdaminin
azalmasi hem gelismis hem de gelismekte olan ilkelerde gézlenmektedir. Esnek
zamanl istihdam artmis ve bu istihdam bigiminin en yogun kullanildigi isgticti piyasalari,
degisimlere en hizll uyum saglayabilen ekonomiler olarak éne ¢ikmistir (TUSIAD 1999,
147).

Son yillarda AB lkeleri, sureklilik gbsteren yeni is alanlari yaratabilme sorunuyla
karsl karslyadir. Uzun dbénemde, bitiinlesmenin ekonomik agidan olumlu oldugu
dusUndlebilir, ancak bu olumlu tablo istihdam artiginda gérilememistir. AB Komisyonu,
1993 yilinda hazirlamis oldugu raporda (Beyaz Kitap) esas olarak bu konu izerinde
durmaktadir. Beyaz Kitap cercevesinde Avrupa’nin kargi karsiya oldugu issizlik
sorununun ¢6zimiine yonelik orta dénemli bir “eylem plani” benimsenmistir. Plan’da,
Birligin icinde bulundugu issizlik sorununun, toplumsal dengelerin bozulmasina neden
olabilecek boyutlarda oldugu vurgulanmis ve yizyilin sonuna dogru (2000 yil) issizlik
oraninin % 7 dolayina indiriimesi hedeflenmistir (Seving 1996, 18).

GuntimUzde 6zellikle hizmet sektérlerinde (iletisim, ulagim vb) isgtictinin énemli
bir bolimunt, bilgi isgbrenleri olusturmakta ve bunlarin icinde esnek (yar) zamanli
calisan kadinlar artmaktadir. Bdylece, yogun bir bilgi isgbreni istemine karsilik,
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geleneksel isgérenlerde gittikce fazlalk ortaya c¢ikmaktadir. Zaman, bu fazlaligin
eritiimesine de olanak tanimamakta, bir yandan geleneksel igsizler streklilik kazanirken,
diger yandan bilgi isgdreni bulma caresizligi yasanmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, isgticinin 6nemli bir kisminin
‘niteliksiz” ya da ‘yanlis nitelikli” gruplara dénismesine yol agmis, bdylece 1990’
yillarda is yaratma politikalari, bu isgiiciniin niteligini gelistirmeye yénelmistir. Ozellikle
gunimiz Bati toplumlarinda, varolan isgdrenler ve isgiicine yeni katilan geng
isgorenler agisindan en Onemli sorun; davranig, bilgi ve nitelik itibariyle, bilgi
ekonomisinde hizla ortaya ¢ikan iglere uyum saglayamamaktir. Guntimiz iggUcUnin
yaklagik % 70'i bilgi toplumunun hizmet sektbrlerinde istihdam edilmekte ve ‘bilgi
isgérenleri” hizla artmaktadir (Ekin 2000, 59-64-65).

AB'de issizlik sorununun ¢6zimi ve tlm yurttaglar icin yasam kalitesinin
yikseltiimesine yénelik énlemler; yapisal/bdlgesel fonlarin giglendiriimesi, AYF’den
saglanan destek, AYB kredileri, engelliler dahil tim yurttaglar icin yasamboyu 6grenme
girisimleri, isglicu piyasalannin esneklestiriimesi cabalari ve 6zellikle ASF’den saglanan
olanaklar seklinde siralanabilir.

Amsterdam Dorugu'nda (Haziran 1997), “istihdam alaninda etkin politikalara ve
isgiict piyasasinin cagdaslastirnimasina yénelik pozitif ve tutarl bir yaklagim”
benimsenmesi gerektigi vurgulanmigtir. Liiksemburg istindam Dorugu (Kasim 1997)
dncesinde AB Komisyonu, (¢ belgeden olusan bir paket kabul etmistir. Bu belgeler;
‘Kilavuz ilkeler 19977, ‘Ortak istihdam Raporu 1997” ve “Avrupa’da istihdam Raporu
1997”dir. Floransa Dorugu'nda (Kasim 1999) Avrupa’nin, yeni isler yaratmak icin
rekabet edebilirligini ve etkinligini artirarak blylmek ve ayni zamanda yurttaglarinin
yasam dlzeyini korumak zorunda oldugu ve bunun anlaminin da, “Avrupa Toplumsal
Modeli” (toplumsal adaleti, ekonomik blylimeyle bir arada yUritme) oldugu
vurgulanmistir.

Amsterdam Antlagsmasi (Ekim 1997 tarihinde imzalanan — Mayis 1999 tarihinde
yurdrlige giren), Avrupa istihdam stratejilerine yeni bir cerceve saglamaktadir. Ulusal
istihdam politikalarinin birbirine yaklagmasindaki gelismeler ve yerel istihdam artiglari,
bu cercevenin temel Ogeleri olmustur. Kamu harcamalarinin, istihdam yaratici ve
Avrupa ekonomik ve toplumsal modelini devam ettirici ve gelistirici yapida olmasi
amaglanmistir.

Amsterdam Dorugu (Haziran 1997) ve Lilksemburg istihdam Dorugu (Kasim
1997) beraberinde bir “Avrupa istihdam Stratejisi” yaratmitir. Bu strateji, insanlan
tekrar calismaya geri déndirmeyi ve istihdam normlarnini yikseltmeyi hedeflemektedir.
Bu strateji dort temele dayanmaktadir, diger bir deyisle AB’nin dért temel tercihidir:

- stihdam edilebilirli: isverenlerin aradigi niteliklere sahip isgiiciiniin
yetistiriimesi,

- Girisimeilik: Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yiiksek is yaratma yeteneginden
yararlanma,
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- Uyumluluk: isverenlerin ve isgérenlerin degisime ve yeni is orgitlenmelerine
uyum saglayabilmeleri,

- Firsat esitligi: Toplumsal adaletin ekonomik gereksinim haline geldigi bir
dlnyada, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak biyimenin desteklenmesidir.

Bu tercihler AB Lizbon Dorugu’'nda (Mart 2000) tartisiimis, béylece yeni
ekonominin temelleri atilmaya caligiimistir. Anilan Doruk, esas itibariyle istihdam,
ekonomik reform ve toplumsal uyuma dayall, klresel ¢adin gereklerine uygun
yeniliklere yénelmis, gelecek 10 yili kapsayan bir stratejik hedef belirlemistir. Bu
baglamda ozellikle Avrupa genelinde bir ig piyasasi veri tabani olugturarak ve 6grenme
firsatlan iceren istihdam hizmetleri sunarak, istihdam edilme sansinin artinimasi ve
nitelik agiklarnin kapatilmasina yardimci olacak 6zel programlarin gelistiriimesine ve
yasamboyu 6grenme ile calisma sdresinin esnek belirlenmesine 6ncelik verilmesi
kararlastinimistir. Diger bir deyisle, istihdamin nitel ve nicel olarak artinimasina yénelik
etkin bir istihdam politikasi gelistiriimesine ve bu baglamda egitim-6gretime yonelik
énlemlerin yasama gegcirilmesine karar verilmistir (DTM 2002, 248 ve Ekin 2000, 366).

2000 yilina gelindiginde AB ekonomisinde saglam bir ekonomik performans igin
gerekli kosullarin olustugu goériimistir. Bu gelismelere paralel olarak, Lizbon Dorugu
(Mart 2000) Roma Antlagmasi’ndaki ekonomik politikalan genisletmis ve AB'nin 2010
yili icin ekonomik hedefini “dlinyanin en rekabetci ve bilgi temelli ekonomisi olmak”
seklinde belirlemigtir. “Lizbon Stratejisi” olarak tanimlanan bu hedef, yeni istihdam
olanaklan, bilimsel gelismeler, ekonomik reform, toplumsal uyum ve sirdrilebilir
kalkinma (zerinde yogunlagsmaktadir. Bunun da temeli, issizligin ve toplumsal
diglanmanin yok edilmesi ve tim yurttaglarnn bilgi toplumunda yasamak ve galigmak icin
gerekli becerilere sahip olmasidir. Ar-ge, bilgi teknolojileri, insan kaynaklari vb alanlarda
cok sayida reform éngdriimus, diger bir deyisle Avrupa’ya yeni ufuklar acacak énemli
kararlar alinmigtir.

Avrupa’da girisimeiligin 6zendirilmesi ve yayginlastinimasi amaciyla UNICE’nin
1999 Yill Raporunda, 6zellikle ‘istihdam edilebilir isglicii saglamak” (izerinde durulmakta
ve buna erisebilmek icin ‘rekabetci isgucti maliyetlerine ulasiimasi, yiksek nitelikli
isgict kullanilmasi, esneklik yaklagiminin benimsenmesi ve c¢alismanin daha cok
odullendirilmesi”  gerektigi belirtimektedir. Kiresel bir ekonomik yansta 6zellikle
‘istihdam edilebilir bir isglcine ulagsmak”, en onemli stratejilerden biri olarak
deg@erlendirilmektedir. Nitekim ASF, uzun dénemli issizlikle micadele, insan
kaynaklarinin - gelisimi ve istihdamin artirnlmasi i¢cin AB'nin en o6nemli finansal
kaynaklardan birini olusturmaktadir.

Bilgi temelli ekonomiler (6rnegin, ileri teknoloji drtinlerinin ana reticileri ve bu
teknolojilerin belli bagh kullanicilan) hizla blytmektedir. Bu ekonomilerin katma degere
ve istihdama olan katkilari, son on yilik dénemde, hemen hemen tiim (lkelerde
artmistir (OECD 2001/b, 115).

Stokholm Dorugu'nda (Mart 2001), AB’nin ekonomik performansinin son yillarda
onemli élctide iyilestigi, 2000 yilinda % 3,5 oraninda blytimenin saglandigi ve 2,5
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milyon kisiye istihdam yaratildigi, bunlann 2/3'0niin de kadin oldugu, issizligin 1991
yilindan bu yana en disuk diizeyde oldudu, tim bu verilerin AB’de ekonomik reformun
olumlu sonuglarni gosterdigi belirtiimistir. Avrupa modelinin ¢agdaslastirimasi ve
Lizbon Dorugu'nda belirlenen hedeflerin  gerceklestiriimesine  yonelik araclarin
uygulamaya konulmasi gerektigi vurgulanmistir.

Barselona Dorugu'nda (Mart 2002) AB'nin rakipleri ile arasindaki farkin
kapatiimasinda Birlik icinde her alandaki ar-ge caligmalarina biyUk destek verilmesi ve
Ozellikle ileri teknolojilerde yeni digtinceler yaratiimasinin énemli bir rol oynayacagi
vurgulanmistir. Bu gercevede, ar-ge harcamalarinin 2010 yilina kadar biitgenin % 3'Uine
yaklastirimasi dngérulmustir. AB, ABD ve Japonya’da 1974-2000 déneminde biyime
ve istihdamda yaganan degisim Cizelge 36'da gortiimektedir.

Cizelge 36. AB, ABD ve Japonya’da Biiyiime ve istihdam (% Degigim)

1974-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000

GSYiH (%)
AB 2,0 3,2 1,5 2,6
ABD 2,8 3,2 2,4 4,1
Japonya 3,3 49 1,4 1,5
[stihdam (%)
AB 0,0 1,3 -0,4 1,4
ABD 1,8 2,2 1,1 2,0
Japonya 0,7 1,0 0,8 -0,2

Kaynak: DTM (2002), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s.287

ABde GSYiH'nin blyiime hizi 1974-1985 déneminde ABD ve Japonya'dan
oldukga geride kalmig, izleyen yillarda toparlanmis ve Japonya'yl gegmistir. Benzer
gelisim, istihdamda da gergeklesmistir.

ileri teknolojinin (retilmesi ve sahipligi “sanayi toplumu” olmaktan gikarak,
‘sanayi otesi toplum — bilgi toplumu” haline gelinmesi i¢in baslica etmendir. AB’de bu
stire¢ baglamistir. Bu yasam biciminde, malin Gretiminden ¢ok bilginin tretimi degerlidir,
malin fiyatindan ¢ok bilgi ve becerinin fiyati yliksektir. Dolayisiyla, ABD ve Japonya’dan
daha geride olan Avrupa, atilim yapabilmek igin giiciin(i birlestirmistir.

1996-2001 déneminde AB, ABD ve Japonya’da verimlilik artigl, isthdam ve
issizlik orani Gizelge 37'de gérilmektedir.

Anilan dénemde AB'nin istihdam orani, rakipleri olan ABD ve Japonya'ya gore
oldukga dusuk, issizlik orani ise oldukca yiksek gerceklesmistir. Bilgi temelli toplum ve
bilgi temelli ekonomi esas olarak, insan-bilgi-iletisim altyapisi izerine inga edilmektedir.
insan kaynaklarinin niteligi ve istihdami, ekonominin ulusal diizeyde verimlilik, yenilik,
girisimcilik ve bliylime kapasitesi; kiiresel diizeyde ise rekabet gticii tizerinde belirleyici
bir role sahiptir.
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Cizelge 37. AB, ABD ve Japonya’'da Verimlilik Artigi, istihdam ve igsizlik Orani
(%, 1996-2001)

Faktér Isgici [stihdam Issizlik

Verimlilik Artigt - Veerimlilik Artig1 Orani Orani
AB 0,9 1,2 62,3 9,3
ABD 1,3 1,9 81,1 4,6
Japonya 0,5 1,2 77,1 4,2

Kaynak: DTM (2002), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s.288

AB llkeleri ve Turkiye'de isglici ve istihdamdaki degisim Cizelge 38'de
gbrulmektedir.

Cizelge 38. AB Ulkeleri Tiirkiye’de isgiicii ve istihdam (2000)

P Isgticindeki i Istihdamdaki
ligj.f)u §%egi§im ISt(lg%m Degisim
(2000/1990) (2000/1990)

Almanya 40.104 - 36.541 -
Avusturya 3.915 11,0 3.741 9,6
Belcika 4.455 6,6 3.973 6,6
Danimarka 2.853 -2,0 2.692 2,0
Finlandiya 2.609 0,1 2.326 -6,7
Fransa 26.306 59 23.375 59
Hollanda 8.058 17,3 7.758 23,8
ingiltere 29.412 1,7 27.677 3,2
irlanda 1.746 31,1 1.664 44,6
ispanya 16.981 10,8 14.446 14,9
isveg 4.418 -2,8 4.159 -6,9
italya 23.720 -3,2 20.874 -1,6
Liiksemburg 267 39,2 262 38,8
Portekiz 5113 3,3 4.877 4,7
Yunanistan 4.436 10,9 3.946 6,1
Toplam/Ortalama 174.394 - 158.312 9,8
Tarkiye 22.531 9,1 20.579 11,0
Turkiye / AB (%) 12,9 13,0

-: Veriyok, Kaynak: OECD (2002), OECD in Figures, s.16-17, (www1.0ecd.org).

2000 yilinda AB genelinde 175 milyon dolayinda isguct bulunmaktadir ve bunun
160 milyonu istihdamdadir. Turkiye'de ise 23 milyon dolayinda isgticti bulunmaktadir ve
bunun 21 milyonu istihdamdadir. Gerek AB (lkelerinde gerek Ttrkiye'de istihdam orani
% 91°dir. Ancak gézden kagirilmamasi gereken sudur: AB genelinde yillik nifus artisi %
0,3 iken istihdam artisi % 1’dir. Tlrkiye'de ise yillik nifus artisi % 1,8 iken istihdam
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arigi % 1’dir. Diger bir deyisle Turkiye, nlfus artisina uygun istihdam artisi
saglayamamaktadir.

AB iilkelerinde geng nlfus oraninin az ve yasama slresinin uzamasi dolayisiyla
yasl kitlenin yuksek oranda olmasi, bu ilkelere, yurttaglarini olanakli oldugu sirece
aktif ve islevsel tutma sorumlulugunu ylkle mektedir.

AB Ulkeleri ve Ttrkiye isgicu yapisini karsilastirdiktan sonra, Ttrkiye 6zeline
inmenin yararli olacagi disuntlmekte ve Turkiye isglcl piyasasindaki gelismeler
Cizelge 39'da gérilmektedir.

Cizelge 39. Tiirkiye’de isgiicii Piyasasinda Gelismeler (15+ Yas, Bin Kisi)

1995 2005
Sivil Isgticii 21.907 25.689
Sivil Istihdam 20.394 24.242
Tanm 9.538 8.727
Tarim (%) 46,7 36,0
Sanayi 3111 4,322
Sanayi (%) 15,2 17,8
Hizmetler 7.745 11.193
Hizmetler (%) 38,0 46,2
issiz 1.513 1.447
issizlik Orani (%) 6,9 5,6
Eksik istihdam 1.474 1.672
Eksik Istihdam Orani (%) 6,7 6,5
issizlik+Eksik Istihdam Nedeniyle
Atil Isgticti Orani (%) 13,6 12,1

Kaynak: DPT (2000), Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.102

1995 yilinda 22 milyon dolayinda olan isglctnin 2005 yilinda 26 milyon
dolayina ulagsacagi ve bunlardan 24 milyonunun istihdamda olacagi; istihdam oraninin
tanmda % 47'den % 36'ya dlsecegi, sanayide % 15ten % 18'e ve hizmetlerde %
38'den % 46'ya ylkselecegi, issizlik oraninin % 7°den % 6’ya disecegdi dngdriilmektedir.

Tarkiye isglct piyasasinin temel ézelligi, calisma ¢adi nifusunun hizla artmasi,
ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin sinirli olmasi ve istihdamin 6nemli bir
boltimindn tanm sektérinde yer almasidir.

Turkiye'de uzun suredir is arayanlarin yaklasik yarnsini ilk kez is arayanlar
olusturmakta ve bunlar icinde gencler dnemli bir yer tutmakta, diger bir deyisle
Tarkiye'de uzun sireli bir geng issizligi gérilmektedir (Ekin 2000, 423).

AB'yle Uyelik surecinde Turkiye'nin gerceklestirecegi kurumsal ve ydnetsel
reformlari iceren Ttrkiye Ulusal Programi’nda séyle bir degerlendirme yapilmaktadir:
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Tlirkiye'de iggtct piyasasinin temel ézellikleri; ¢alisma cagi ndfusunun hizla
artmasi, istihdamin 6nemli bir oraninin tarim sektériinde olmasi ve ekonominin istihdam
yaratma kapasitesinin sinirlh kalmasidir. [stindamin tanm-digi sektérlere yénlendirilmesi,
ekonominin - gereksinim duydugu isgtctntin yetistiriimesi, bilgi ¢aginin gerekleri
yoninde niteliginin ydkseltilmesi ve isglcl piyasasinda etkinligin artinlmasi, istihdam
politikasinin temel amaglandir (UP I, 2003, 22-23).

Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir ulusal istihdam plani olusturulmas,
Tirkiye'nin  kargi karsiya oldugu issizlik sorununun ¢dzuminde ciddi agilimiar
saglayacaktir. Kigilerin serbest dolagimi alaninda Tirkiye’nin  énceligi, mesleki
niteliklerin kargilikli taninmasina iliskin AB diizenlemelerine uyum saglamaktir. Bu
Oncelik cercevesinde, sektérel ve genel sistem ybnergeleri Tirk mevzuatina
kazandinlacak ve uygulama icin gerekli kurumsal yapi olusturulacaktir (UP II, 2003, 515
ve 801).

Tlrkiye sanayi politikasinin temel amaci, diinyada artan rekabet karsisinda
sanayinin rekabet gtcinu ve verimliligini artirarak disa yénelik bir yapi iginde
strddrdilebilir biytmeyi saglamaktir (UP II, 2003, 545).

Dlnya deneyimleri, ihracata dayall ekonomilerin, kiiresellesen diinyada daha
yiksek biyume sagladigi ve sirekli istihdam yarattigini g6stermektedir. Trkiye
ekonomisindeki Uretim birimlerinin niteligi de bu amaclara hizmet edecek &zellikte
olmalidir. Bunun anlami, tim ekonomide O6zellikle hizmet sektdriinde rekabet
yetenegine sahip isletmelerin 6zendirilmesidir. Bu isletmeler, yeniliklere acik, ileri
teknoloji kullanan, nitelikli isgdren istihdam eden, dinya piyasalarindaki gelismelere ve
tiketici istemlerine duyarli ihrag Grtinleri Ureten ve pazarlayan, bilgi caginin istemlerini
karsilayabilecek yenilikgi Gretim birimleri olmak zorundadir (Ekin 2000, 416). Sekizinci
Bes Yilik Kalkinma Plan’nda ise séyle denilmektedir (2000/a, 104): AB'ye uyum
cercevesinde, teknolojik gelismeye paralel olarak isglctnin niteligi yikseltilerek
istihdamin gelisme potansiyeli gliclendirilecektir.

Sektorlere Gore istihdam

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna déntstmle ilgili en belirgin gdstergelerden
ikisi, ekonominin sektérel yapilanmasi ve calisan nifusun bu sektérlere dagilimidr.
Gelisme stireciyle birlikte, tarnim sektériinde hem erkek hem kadin calisan oranlari hizla
% 5'e hatta daha altina inmekte, sanayi sektoriinde erkekler, kadinlarin iki kati oraninda
(% 35-40 erkek, % 15-20 kadin) caligmakta, hizmet sektériinde ise kadin oranlan %
80'lerin Uizerine cikarken, erkeklerde bu oran % 60larda kalmaktadir. isgticiiniin
yapisindaki bu degismeler, gelisme strecinin sektérler itibariyle dénisumini
yansitmaktadir.

AB Ulkeleri ve Turkiye'de istihdamin sektérel dagiimi Cizelge 40'ta
gortilmektedir. Gegen 10 yillk dénemde (1992-2002) isthdamda tarimin payr AB
Ulkelerinde % 6'dan % 4’e, Tlrkiye'de % 45'ten % 35'e dugmustir. Sanayi sektdriinln
pay! AB (lkelerinde duserken Turkiye'de yikselmektedir. Hizmetler sektdriinin payi ise
hem AB Ulkelerinde hem Turkiye'de yiikselmektedir.
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Cizelge 40. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de istihdamin Sektorlere Gore Dagilimi (%)

1992 2002
Tarnm Sanayi Hizmetler Tanm Sanayi Hizmetler
Almanya 4 35 61 2 28 70
Avusturya 17 27 56 13 24 63
Belcika 3 26 71 2 22 76
Danimarka 5 24 71 3 22 74
Finlandiya 9 28 64 5 27 68
Fransa 5 26 68 4 22 74
Hollanda 4 24 72 3 20 77
ingiltere 1 24 75 1 19 80
irlanda 14 28 58 7 28 65
ispanya 9 30 62 6 29 65
isveg - - - 2 23 74
italya 7 31 62 5 29 66
Liksemburg 3 30 68 1 22 77
Portekiz 11 33 56 12 34 54
Yunanistan 24 25 51 16 24 60
Ortalama 6 29 65 4 25 71
Tirkiye 45 16 39 35 18 47

- 1 Veri yok, Kaynak: www.europa.eu.int/‘comm/eurostat ve DPT (2004), Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler (1950-2003), s.157

Turkiye hentz tanm toplumundan sanayi toplumuna dénisme c¢abasi igindedir.
Tarnmin GSYIiH igindeki pay! % 15 olmasina karsin, istihdamdaki payinin % 35 olmas,
Turkiye ekonomisinin gelismiglik ve isguctnin nitelik dizeyini ortaya koymaktadir.
Tanmin ekonomideki 6nemi azalirken, nifusun dnemli bir bdlimi gecimini tarimla
surdirmektedir. Tim kalkinma planlarinda sanayilesmeyi temel hedef olarak
benimsemis bir Ulke i¢in, bu oran disindiricudir. Nifusunun % 35'i tanmda yasayan
bir Ulkede, toplum yapisinin, sanayi toplumu yapisina déniistigu ve yasam bigiminde
sanayi toplumu o&zelliklerinin yayginlagtigi sdylenemez. Diger bir deyisle % 18
oranindaki sanayinin, % 35 oranindaki tarim toplumu yapisini degistirerek, sanayi
toplumu haline getirdigi séylenemez. Bu bakimdan Tirkiye, sanayilesmek (zere
ekonomik ve toplumsal politikalanni yeniden diizenlemelidir.

Tirkiye'de tanmsal istihdamin yliksek diizeyde olmasi ve isglicti piyasasi
tizerinde olumsuz etki yapmasi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani — Nitelikli Insanglcu
Ozel ihtisas Komisyonu'nca sdyle degerlendirilmektedir (DPT 2001/c, 22):

[stihdam yapisinin tanm-digi sektérlere yénlendirilmesi, yiiksek katma degerli
sanayi ve hizmet sektorlerinin gelistirimesi gerekmektedir. Tirkiye'de isgtictinin tarim
sektorinden diger sektérlere kayma egilimi oldukga yavastir. Bu egilim ayni hizla
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devam ederse, tarimsal istihdamin toplam istihaam icindeki payinin % 10’lara
disebilmesi icin 20507 yillan beklemek gerekecektir. Oysa ki AB (ilkelerinde tarimin
istihdamdaki payi yalnizca % 5 dolayindaalr.

Tarim istihdaminin ¢ogunlukla kiicik aile isletmelerinde Ucretsiz ve maassiz
olarak yapilanmasi nedeniyle, Ucretli-maagh kesimin (asil vergi kaynaginin) toplam
istihdamdaki pay! ¢cok dusiktdr.

Sanayi toplumunun belirgin niteligi, belli yéntemlerle ¢ok diizenli ¢alisan biyik
bir sanayi sektdrii ve bu sektér tarafindan kosullanmis hizmetler ve tarim sektértidr.
Bilgi toplumunda ise, sanayi sekt6ri daha az insangtici kullanarak kiicilmekte ve bu
sanayinin Urdnlerini topluma daha fazla génenc saglamak icin degerlendiren genis bir
hizmetler sektérl ortaya ¢cikmaktadir. AB Ulkeleri artik sanayi toplumu dénemini bitirip,
bilgi toplumu olma yolunda ilerlemekte ve sanayi CGretimini ikincil Glkelere
birakmaktadirlar. Teknoloji Gretimi ve ileri teknolojiye dayall bazi sanayi Urlinleri ile
hizmet Uretimi (izerinde yogunlagmaktadirlar.

Turkiye’de hizmetler sektérinin istihdam payinin sanayiden yiiksek olmasi,
Turkiye’nin sanayi toplumu agsamasina gelmeden bilgi toplumu oldugu ve béylece “cag
atladig’” seklinde yorumlanmamalidir. Ttrkiye'deki hizmet sektérinin, gelismis
ulkelerdeki gibi, sanayiyi besleyen, bilim ve teknoloji bileseni yiiksek bir sektdr oldugunu
ileri stirmek gctdr.

1992-2002 déneminde hizmetler sektdriinde gerceklesen istihdam artisi, gelecek
yillarda da bu sekidrde artis olacagini gostermektedir. Dolayisiyla bu sekidr, ileri
teknoloji kullaniminin yayginligi nedeniyle, gittikge daha ¢ok yiiksek nitelikli insangtici
isteyecektir. Sanayi sektériinin ise duraganlasacak olmasina karsin, bu sektérde agilan
islerin de ileri teknoloji kullanmasi beklenmektedir. Sanayiden, hizmetler sektériinde
istihdama uyumlu gecis saglamak Uzere egitim sisteminden, 6zellikle is yasamiyla
isbirligi  icinde  ydrdtilebilen egitim  tekniklerinin  gelistirilmesinden  gok  sey
beklenmektedir.

Ekonomik gelisme, yalnizca istihaamin blyimesi degildir. Bunaan ¢ok, hangi
istihdamin  blydmekte oldugudur. Yapilabiliyorsa, istihdam cagdas sektdrlerde
biyumelidir, bunun yaninda her sektérin kendi icinde (6zellikle de tarimda) verimlilik
artiglan  saglanmalidir. 1960 ve 1970’lerde Malezya ve Kore'de saglanan ulusal
verimlilik artisinin = % 60’k bdlimu  sektérlerin icindeki verimlilik artislarindan
kaynaklanmistir (TUSIAD 1999, 159).

Turkiye’de son yillarda tarim sektériinde yasanan degisim sirecinde, genelde
tanm igglictinin sayisal olarak ayni kaldigi, buna karsin bu sektdrdeki fazla isguctnin
kentlerde tarim-disi sektdrlere yoneldigi ve hizmet sektérinde kayit-disi istihdam
bicimlerini genisletmekte oldugu gézlenmektedir. Diger bir deyisle, Tirkiye’de hizmet
sektoru istihdaminin oransal genisligi oldukca dikkat cekicidir. Bu sekidr, saglikli bir
sanayi Otesi toplum (bilgi toplumu) biciminde biliylimekten ¢ok, kayit-disi marjinal
sektorlerin kentlere yi§ildigi, tretken olmayan bir sektére dénismektedir (Ekin 2000, 73
ve 422). Sanayi istihdami, gelismis Ulkelerde % 30’lara kadar c¢ikmig ve bilgi
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ekonomisine-bilgi toplumuna gecisle kiicilmeye, hizmetler sektéri ise blylimeye
baglamistir. Tirkiye’de de hizmetler sekt6ri blytmektedir ve bu sirecin devam edecegi
kestiriimektedir. Ancak TUrkiye sanayilesememistir, sanayilesemeden bilgi toplumuna
girmektedir. Tanm niifusunun azaltilmasina yénelik ¢abalar, kentlere niteliksiz isglcu
gbglne neden oldugundan, bu egilim ciddi toplumsal sorunlar yaratabilir. Ttrkiye'de
tanm ve tanm-digi istihdamin gelisimi Cizelge 41’de gérilmektedir.

Cizelge 41. Tiirkiye’de Tarim ve Tarim Dis1 istihdam (Bin Kisi)

Vil ~ Toplam  TanmDigi /T Erkek Kadin
Istihdam (T)  Istihdam (TD) (TD/T) (TD/T)

1990 18.539 9.848 % 53 % 66 % 23
2000 20.579 13.476 % 66 %74 % 41

Kaynak: DIE, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari.

1990-2000 dbneminde tarim-digi istihdamin, toplam istihdam igindeki payr %
53ten % 66'ya, erkeklerde % 66'dan % 74’e, kadinlarda ise % 23ten % 41’e
yukselmigtir. Verilerden de anlasildigi gibi Tirkiye, kirsal yerlesim birimlerinden kentsel
yerlesim birimlerine ve tanm ekonomisinden sanayi ekonomisine gecis sureci
yasamaktadir.

Tanm kesiminde ortalama egitim diizeyinin son derece diisiik olmasi (okuma-
yazma bilmeyen ve ilkokul mezunu % 91) tanmin yeniden yapilanmasinin éniindeki en
biyuk engellerden biridir. Tarrmda verimlilik artiginin igglctinin niteligi ile yakindan
iliskili oldugu dusUnalirse, Trkiye'de tarim sorununa ¢agdas ¢6zimler getirmenin kolay
olmayacagini vurgulamak gerekir (TUSIAD 2002, 69). Tarim sektériinde istihdam ve
kestirimi Cizelge 42'de gérilmektedir.

Cizelge 42. Tiirkiye’de Tarim Sektériinde istihdam ve Kestirimi (Bin Kisi)

Yil Toplam Erkek % Kadin %
1990 8.622 4.351 50 4.271 50
2000 7.176 4.021 56 3.154 44
2010 5.915 2.848 48 3.066 52

Kaynak: DIE, Hanehalklari isgiicii Anketleri ve TUSIAD (2002), Tiirkiye'de
Isgiicii Piyasasi ve Igsizlik, 5.73

Turkiye’de 2000-2010 déneminde her yil ortalama 125 bin kisinin (115 bin erkek,
10 bin kadin) tarm sektéri disina ¢ikacagl oéngérilmektedir. Kadinlarin bk
cogunlugunun tarim sektdriinden ciktiklarinda, isglictinden de ¢iktiklar varsayildiginda,
115 bin kisinin her yil tanm-disi isgiicine eklenecegi sdylenebilir. Ayni zamanda
Turkiye'de tarim istihdaminin daha uzun yillar énemini koruyacagi gértilmektedir.

GUnimizde bilgi sektérlerinin ve esnek zamanl istihdamin genislemesi ve
hizmet sektérindeki bazi islerin kadin meslekleri olarak kabul edilmesi, kadin
istihdamini hizlandirmaktadir. Gelisme sureciyle birlikte tanmdan, sanayi ve hizmet
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sektorlerine bir gecis yasanmaktadir. Gelismenin daha ileri agsamalarinda ise, tarm
sektorinden gegcisler sirerken, sanayi sektoriindeki duraganlagmayla birlikte hizmet
sektorinln yukseldigi, boylece gelir ve istihdam agisindan hizmet sektérinin temel
sektdr haline geldigi gérilmektedir (Ekin 2000, 128). AB lkeleri ve Tirkiye'de toplam
istihdam icinde kadinlarin orani Cizelge 43'te goriiimektedir.

Cizelge 43. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de istihdamda Kadinlarin Orani
(%, 15-64 Yas, 2000)

Tam Zamanl Yan Zamanl

(Full-Time) — (Part-Time) Topiam
Almanya 35,2 85,8 43,9
Avusturya 37,9 89,2 441
Belcika 35,1 79,4 42,3
Danimarka 424 71,2 46,9
Finlandiya 45,7 64,9 47,6
Fransa 39,2 79,2 44,9
Hollanda 27,1 76,8 42,9
ingiltere 34,6 81,3 44,9
irlanda 33,6 75,6 41,2
ispanya 338 79,5 37,3
isveg 43,8 73,3 48,2
italya 32,3 71,3 37,0
Liiksemburg 32,2 90,5 39,4
Portekiz 42,7 77,9 45,3
Yunanistan 36,4 66,5 38,0
Ortalama 36,8 77,5 429
Tarkiye - - 36,3

- Veri yok, Kaynak: OECD (2002), Employment Outlook, s.69 ve DIE
(2003), Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, s.186

Goraldugu gibi AB lkelerinde toplam istihdamin % 43’0 kadinlardan
olusmaktayken, Tirkiye'de % 36'si kadinlardan olusmaktadir. Tirkiye'de kadin
istihdaminin  tim AB (lkelerinden az olmasi, Tirkiye’nin insan kaynaklarini
degerlendiremedigini ve ayni zamanda kadinlarin egitim ve nitelik dizeyinin
dusUkIGgunt gostermektedir. AB (lkelerinde tam zamanli iglerin % 37’si, yar zamanli
islerin % 781 kadinlarca yapilmaktadir. Bu konuda Turkiye'ye iliskin veriye
ulagilamamistir.

Egitim Diizeyine Gére Isgiicii ve istihdam

Temelde istihdam duizeyini belirleyen etmen, ekonominin blyime hizidir. E§itim
sistemi de insanlarin ‘istihdam edilebilirligini” artiran 6nemli bir etmendir. Bugtin Avrupa
ulkelerinde kaynaklarin ¢ok onemli bir bélumu egitime gitmekte ve bu yatinmiar
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issizlerin istihdam edilebilirligini artirmaktadir. Bu nedenle etkili egitim sistemleri, Avrupa
istihdam politikalarinda 6nemle vurgulanmaktadir (Trampe 1997, 6). 1960’ yillardan
itibaren Avrupa’da isglcul acigi, sayilan milyonlara varan geleneksel mavi yakal Tirk,
italyan, Yunan, ispanyol, Yugoslav isgérenlerce karsilanirken, 2000'li yillarda bunlarin
yerini, bilgi cag! niteliklerine sahip Hintli isgdrenler almaya baglamistir. Diger bir deyisle,
nitelik dizeyleri bilgi cagina uymayan isgérenlerin istihdaminda gticliikler yasanirken,
bilgi isgdreni gereksinimi karsilanamamakta ve yurtdisindan bilgi géciine olanak
verecek uygulamalar hizlandinimaktadir (Karmel 1984, 191 ve Ekin 2000, 66).

Sanayilesme tarihini baglatmig, dinyanin en eski ve kokli sanayilerine sahip
olan AB Ulkeleri, “gelismis sanayi toplumu” ézelligine sahiptir. Bu dzelliklerin baglicalari
(Dalger 1991, 79):

- Cok iyi egitilmis isgcd,

- Arastirma ve teknoloji tretim kapasitesi,
- Sanayi Gretimi,

- Ticaret ve rekabet gelenegi,

- Sermaye birikimidir.

1990’li yillann basinda AB’de gézlenen durgunluk; biyime oranlarindaki disds,
issizlik artisi, yatinmlarin azalmasi, ar-ge caligmalarinin gelistirilememesi ve sonug
olarak ABD ve Japonya karsisinda rekabet edebilirligin azalmasi seklinde
somutlagmaktadir. Birlik genelindeki durgunluktan kurtulmak amaciyla bazi dnlemlerin
alinmasini 6ngdren Beyaz Kitap'taki (Aralik 1993) egitimsel dnlemler arasinda; mesleki
egitime agirlik verilmesi, igsizligi dnleyici 6nlemler alinmasi, isgtici maliyetini dligtrmek
yerine fiziki sermaye payinin artirlmasi ve ar-ge calismalarina agirik verilmesi vb
vardir.

1996 yilinda Avrupa bilgi toplumu tartismalarini 6zendiren ve isin érgitlenmesi,
istihdam ve toplumsal uyum bakimindan kilit 6gelere odaklanan “Bilgi Toplumunda
Yasamak ve Calismak: Once insan” adii Yesil Kitap (Green Paper) yayinlanmistir. Yesil
Kitap ile hedeflenen, AB kurumlariyla (lye Ulkeler arasinda Ozellikle istihdam
politikalarina iliskin siyasal diyalogun derinlestirimesi, isverenler ve sendikalar
arasindaki toplumsal diyalog cercevesinde ortak inisiyatiflerin 6zendirilmesi seklinde
dzetlenebilir (Green Paper, 1996 ve Giiltan 2003, 72).

AB Stokholm Dorugu'nda (Mart 2001), egitim ve yetistirme sistemleriyle ilgili
hedeflerin izlenmesine yo6nelik ayrintili  bir calisma programi  hazirlanmasi
kararlagtinimis, bu baglamda, 6zellikle kadinlar olmak (zere, genclerin teknik ve
bilimsel alanlarda 6grenim gérmeleri ve bu alanlarda nitelikli égretmenlerin istihdaminda
surekliligin saglanmasi Gzerinde durulmustur.

({4 a2

GUnumizde calisanlar, gittikge keskin bir bicimde “egitimli-nitelikli” ve “egitimsiz-
niteliksiz” olarak ayriimaktadir. Niteliksiz isgérenler icin gelecegin (6zellikle kiresel bir
ekonomide) hic de aydinlik olmadigi kestirilebilir. Bu isgérenler, yalnizca kendi
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Ulkelerinde degil, gelisen tlkelerdeki dustk Ucretli isgérenler de dahil olmak Uzere, tim
dlnyadaki niteliksiz isgérenlerle rekabet etmek zorunda kalacaklardir.

Hem bireyler hem de firmalar icin, insan kaynaklarina yatinm &énemli bir
gereksinimdir. Daha iyi egitimli bireyler, daha iyi istihdam ve (icret olanaklarina sahiptir.
Daha az egitimliler ya az kazanmakta ya da is bulamamaktadirlar. Yiksekégretimle elde
edilen kazang, ortadgretimle elde edilenden daha yiiksektir. Bilgi toplumunda
yetiskinlerin calisma yasami disinda da etkin olmalarini saglamak igin strekli egitim
gereklidir (OECD 2001/b, 40 ve 61). istihdamin sektérlere gére degisiminin dogal
sonucu olarak, isgiici piyasasinin egitim sisteminden beklentileri de degismektedir. AB
tlkeleri ve Ttrkiye'de isgucinin egitim duzeyi Cizelge 44'te gérilmektedir.

Cizelge 44. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de isgiiciiniin Egitim Diizeyi
(%, 25-64 Yas, 2001)

Yiiksekégretim Oncesi Yiksekogretim 1
Almanya 72 28
Avusturya 2 83 17
Belgika 2 68 32
Danimarka 71 29
Finlandiya 64 36
Fransa 74 26
Hollanda 2 73 27
ingiltere 71 29
Irlanda 58 42
ispanya 70 30
isveg 67 33
italya 86 14
Liiksemburg 78 22
Portekiz 89 11
Yunanistan 78 12
Ortalama 74 26
Tarkiye 88 12

1) ileri aragtirma programlan (yiiksek lisans, doktora vb) dahil. 2) 2000 yili.
Kaynak: OECD (2002), Education at a Glance-OECD Indicators, s.54

Tarkiye isglcinin % 88, AB isgucinin % 74U yiksekogretim oOncesi
(ilkégretim, ortadgretim, ortadgretim sonrasi - ylksekdgretim éncesi) dizeyde egitim
almiglardir. AB’de ylksekdgretim mezunu isglct orani, TUrkiye'den iki kat fazladir.
Goraldigu gibi dustk egitim dizeyinde Trkiye isglcl énde, yiiksek egitim diizeyinde
ise AB ondedir. AB iggticiniin egitim dlizeyinin yiksek olmasinin temel nedenlerinden
biri, egitim politikalarinin genclerin daha yuksek diizeyde egitim almalarini 6zendirici ve
okuldan is yasamina gegisi kolaylastirici nitelikte olmasidir. Bu konu, Ttrkiye’nin egitim
politikalan diizenlenirken dikkate alinmalidir.
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Isgiicli piyasasinda en ok risk altinda olanlar, daha az egitimli olanlardir. Ayrica
isverenler genellikle niteliksiz/az egitimli isgdrenlerin egitiminden cok, nitelikli/cok iyi
egitimli iggdrenlerin egitimi icin kaynak harcamaktadir. 1990’lardan sonra iggtici
piyasasinda yuksek egitimli iggbrenlerden yararlanildigi agiktir. Birgok Ulkede Uretim
sektérinde istihdam digmustir ama bu sektér icerisinde yliksek nitelikli isg6renlerin
istihdami yikselmistir (OECD 2001/b, 107-117-118).

Gelismis Bati  ekonomilerinin  temel sorunu, eski dénemin yan nitelikli
isgorenlerini bilgi cagi isgbrenlerine dontstirememe ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
ve sUreklilik kazanan igsizlik ve bilgi isgorenlerini yeterli 6lglide saglayamamaktan
kaynaklanan isglct aciklandir. Gordlebilir bir gelecekte, geleneksel igsizlikle bilgi
aciginin bir arada gidecegi anlagilmaktadir. Tilrkiye ise heniz sanayi devrimi
asamasina tlimiyle yapisal olarak déniisemediginden, nifus ve isgucu yapilari, kéyli-
esnaf niteliginden tiimiyle kurtulamamistir. Ozellikle geleneksel issizlik tartismalari bir
slire daha artarak devam edecektir (Ekin 2000, 430).

AB lilkelerinde cagdas Uretim teknikleri igin, isthdam ve egitim yapisini
degistirme calismalari baglamistir. Hem kisa dénemde issizlik sorununu ¢ézmek, hem
uzun dénemde verimli bir ekonomi yaratmak, hem de ileri teknolojiyi toplumla
batunlestirmek icin, ‘ileri teknoloji arti yiksek istihdam” ilkesi esas alinmaktadir.
Gelecekte yliksek miktarda istihdam yeri agabilmek icin, ileri teknoloji kullanan dretim ve
hizmet tekniklerinin gelistirilmesi Uzerinde yogunlagiimakta, yiksek miktarda isgucu
kullanacak ileri teknolojili sanayi ve hizmet dallan secilmektedir. isgiicii istem ve
sunumu arasinda denge kuracak araglarin (egitim, rehberlik, is birolan vb)
olusturulmasina, istihdami bélgesel, yerel ve hatta isyeri dizeyinde yénetebilecek
tekniklerin gelistiriimesine caligiimaktadir (Dilger 1991, 83 ve 88).

AB ilkeleri ve Tirkiye isgicunin egitim dizeyini karsilastirdiktan sonra, Turkiye
isgiict ve istihdaminin egitim dizeyini daha ayrnintili incelemenin yararli olacag
dusUnulmektedir. Bu baglamda Turkiye'de isgucunin ve istihdaminin egitim duzeyi
Cizelge 45'te gorlilmektedir.

Cizelge 45. Tiirkiye'de isgiiciiniin ve istihdamin Egitim Diizeyi (12 Yas + , 2000)

Egitim Diizeyi Isgiicii % [stihdam %

T E K T E K
Okuma-Yazma Bilmeyen 11 5 23 12 5 25
Okuma-Yazma Bilen Ancak Okul
Bitirmeyen 5 5 7 6 5 7
ilkokul Mezunu 47 48 44 47 49 45
Ortaokul-ilkdgretim Okulu Mezunu 10 13 5 10 13 5
Lise Mezunu 17 20 12 16 19 10
Universite Mezunu 9 9 9 9 9 8
Toplam 100 100 100 100 100 100

T:Toplam, E:Erkek, K:Kadin. Kaynak: DIE (2003), Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, s.178-186
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Turkiye isgucl ve istihdaminin % 11-12’si hic okuma-yazma bilmeyenlerden
olusurken, % 47’si ilkokul mezunudur. Géraldigu gibi, isglcu ve istihdamin egitim ve
nitelik dlzeyi ¢ok diguktir ve bu duzeydeki isgiici ile Ttrkiye’nin AB ve Dinya
piyasasinda rekabet edebilmesi olanakli degildir. Turkiye isgct ve istihdaminin ancak
% 9'u Universite mezunudur.

Bilgi isgdrenleri, teknolojik degisim ve kiresellesme dinamigine gcli yanit
verebilme yeterligine sahip olan isgdrenlerdir. Bilgi ekonomisinde stiregelen daha
yiksek ve daha cesitli becerilerle ilgili degisimlere egitim-6gretim sistemi nasil yanit
verecektir? Temel okuma-yazma ve aritmetik becerileri, isyeri performansi icin artik
yeterli olmamakia, yalnizca bir baslangi¢c olusturmaktadir. Daha ileri bulgular, is
piyasasinda yuksek degeri olan yeni ve degisen yeterliklerin varligini vurgulamaktadir.
ilkdgretimin ve okur-yazarligin kazandirdigi temel becerilere ek olarak bilimsel olmayan
beceriler de ¢ok boyutlu bakis agisI kazandirmaktadir (OECD 2001/b, 119-120).

Yasadigimiz teknoloji ¢aginin ve kiresellesme-butiinlesme sireclerinin ortaya
cikardigi yeni gereksinimler, nitelikli insangUcinin yetistirimesinde bilgi kadar, hatta
ondan daha fazla, dogrudan meslege yénelik beceri, is teknikleri ve hizli uyum yetenegi
gibi yeni donanimlar 6n plana ¢ikarmakta, bu ise genel egitimin i¢inde ve yaninda ¢ok
tutarll ve yeni bir meslek egitiminin yapilanmasini zorunlu kilmaktadir (DPT 1995, 27).
istihdam edilenlerin egitim diizeyinin diisik olmasi, Uretim ve verimliligi olumsuz
etkilemekte, bu durum isgictinin niteliginin ylkseltiimesini gerektirmektedir (DPT
2000/a, 17). Dolayisiyla 6rgin ve yaygin egitim sistemi, ekonominin insangucl
gereksinimlerine hizli yanit verebilecek esnek bir yapiya kavusturulmalidir.

Son dénemde drtinlerin ve hizmetlerin belirli normlara ve teknik diizenlemelere
uygunlugu, cagdas ekonomilerin birbirleriyle olan iligkilerinde oldukca &nem
kazanmistir.  Kiresellesen dlinyada isgiicinin istihdam edilebilirligi ve yogun
hareketliligi icin, uluslararasi dizeyde istenilen teknik kosullan saglamalar ve bunu
belgeleyen diploma ya da sertifikalara sahip olmalar gerekmektedir.

Teknolojik gelismelerin ve rekabet kosullarinin giderek artmasi, AB (lkelerinde
calisanlarin niteliklerinin, egitimle ilgili kuruluglarca sirekli olarak gézden gegirilip
gelistiriimesine yol agmistir. Egitim sisteminin islevlerinden biri, isglct piyasasina
nitelikli isgiicii sunmaktir. Isgiicii piyasasinin, egitim sisteminden beklentileri vardir.
Piyasadaki islerin bir b6limu icin gerekli olan nitelikler, hem okulda hem de piyasada
kazanilabilecekken, bir boltimi dncelikle okulda kazanilmasi gereken niteliklerdir. Diger
bir deyisle egitim, dogrudan isglici piyasasina ve istihdama etki eden ekonomik bir
olgudur. Bu ise, egitimin nitel yoénintin gelistirilmesiyle yakindan iligkilidir. Ayni zamanda
egitim, okullarla sinirli degildir, her gegen glin daha bilgi yodun hale gelen piyasada
calisanlarin egitilmesi, artik 1Uks olmaktan ¢ikmis, zorunluluk haline gelmistir.

Egitimin, giderek is piyasasina kayacagl beklentisi gercekci degildir. Clnki
piyasalarin, temel kultir ve meslek bilgisi glgli isgiicini giderek daha ¢ok istemeleri
s6z konusudur. Bunun nedeni, hizli rekabet ortaminda firmalarin uzun sireli temel
beceri ve meslek egitimlerine ayirabilecekleri zaman ve kaynaklarin sinirl olmasidir.
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Piyasa ¢ogunlukla, nitelikli insangtictine uyum ve guncellestirme egitimine yénelecek ve
yogunlasacaktir. Yasamboyu egitim ise, bireyin belli araliklarla egitim sistemine geri
dénmesiyle gerceklesecektir. Bu durum, kamu hizmeti olarak sunulan egitim ile piyasa
egitiminin dayanigma halinde yirimesi gerektigini gostermektedir (MEB 1997/, 18).

Calisanlarin niteligi (potansiyel verimliligi) degisken Ucretlerin ve dolayisiyla kisi
basina gelirin temel belirleyicisidir. Bu olgunun mesleki egitim agisindan anlami, ¢agin
kosullarina uygun yeni meslek alanlarinda isgiici yetistirmenin yaninda, varolan
isgucunin niteligini/egitim dizeyini yikseltmedir. Nitelikli isgicinin yetistirilmesinde
editim, en énemli 6gedir. Ancak egitime, yalnizca mesleki bilgiyi artiracak bir anlayisla
degil, bireyleri cok yénli ve derinligine disunebilen, yeniliklere acik ve uyumlu
yetistirme bakisiyla yaklagsmak gerekmektedir. Tirkiye'de egitim dizeyine gére tarim-
disi isgucu Cizelge 46'da gorilmektedir.

Cizelge 46. Tiirkiye'de Egitim Diizeyine Gore Tarim Disi isgiicii (15 Yas +, Bin Kisi)

Toplam  Ortadgretim

RN

%  Ortadgretim Yiksekogretim %

Isgiicii Oncesi

Toplam

1990 11.359 8431 74 1886 17 1.042 9

2000 14.802 9.344 63 3525 24 1.933 13
Erkek

1990 9.552 7.444 78 1.351 14 757 8

2000 12.249 8265 68 2707 22 1277 10
Kadin

1990 1.807 987 55 535 30 285 16

2000 2.553 1.079 42 818 32 656 26

Kaynak: DIE, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari.

Turkiye'de tanm-digi isglclinin egitim dizeyinde artis gozlenmektedir.
Ortadgretim dncesi (okul bitirmeyen ya da ilkokul-ortaokul-ilkégretim okulu mezunu)
egitim dizeyindeki isgtict 1990 yilinda % 74 iken 2000 yilina gelindiginde bu oran %
63'e dismistlr. Yuksekdgretim dlzeyinde ise % 9'dan % 13'e ylkselmistir. Ancak
ortadgretim ve yuksekdgretim mezunu isglictinin ¢ogunlugu saglamasi icin yaklasik bir
on yil daha gerekmektedir. Burada zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikanimasi ilk agamada
onemli bir etki yaratmistir, ancak bu etki hem sinirli hem de gegicidir. Kalici etki, egitim
sliresinin uzatiimasi ve uzaktan egitimin yayginlastinimasidir. Glnku Tirkiye, insan
kaynaklarini  yeterince  degerlendirememekte,  gen¢  nifustan  yeterince
yararlanamamakta, Uretimde kullanamamaktadir. isgiiciniin egitim diizeyi, istihdam
oraninda en onemli etkendir. 1990-2000 déneminde toplam isgucl iginde
yuksekdgretim mezunlarinin orani, erkeklerde % 8'den % 10'a, kadinlarda ise % 16'dan
% 26'ya yukselmistir. Goraldugt gibi kadinlarin artis orani, erkeklerden oldukca
yuksektir.
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Okullagsma oranlarinin ve egitim dizeylerinin ylkselmesiyle birlikte kadinlarin,
tanm digi is olanaklan konusunda daha ¢ok bilgi sahibi olduklar ve uzmanlik gerektiren
alanlarda ya da hizmet sektériinde daha ¢ok calistiklar bilinmektedir. Tirkiye’de egitim
duzeyine gére tanim-digi istihdam Cizelge 47'de gortilmektedir.

Cizelge 47. Tiirkiye'de Egitim Diizeyine Gore Tarim Digi istihdam (Bin Kisi)

Toplam  Ortadgretim

Yil stihdam Oneesi %  Ortadgretim % Yiksekogretim %
Toplam

1990 9.848 7.321 74 1.551 16 973 10

2000 13.476 8.524 63 3.140 23 1.812 13
Erkek

1990 8.530 6.635 78 1178 14 717 8

2000 11.255 7584 67 2460 22 1211 11
Kadin

1990 1.318 690 52 372 28 256 19

2000 2.221 940 42 680 31 601 27

Kaynak: DIE, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari.

Turkiye'de tanm-digi istihdamin egitim dizeyi oldukca digukttr. 1990 yilinda
ortadgretim éncesi (okul bitirmeyen ya da ilkokul-ortaokul-ilkgretim okulu mezunu)
istihdam % 74 iken 2000 yilinda % 63'e digmistir. isthdamda egitim diizeyi
yikselmektedir ancak istihdam halen blytik 6lgtide niteliksiz olmayi strdirmektedir. Bu
degerlendirme cinsiyet aynminda yapildiginda, tarim disinda istihdam edilen kadinlann
cok daha nitelikli oldugu gdriimektedir. Bu yiksek oranlar, kadinlarin isglicine
katilimlarinin ancak yliksek egitim diizeylerinde gerceklesmesinin bir sonucudur.
Nitekim 2000 yilinda istihdamdaki erkeklerin % 171’, kadinlarin ise % 27’si
yuksekdgretim mezunudur.

AB llkelerinde egitim dizeyi dustik isgucunin istihdam dizeyi de distktir. Bu
da gbstermektedir ki, AB nitelikli tiretim yapan ve dolayisiyla nitelikli isgtici kullanan bir
birliktir. Ttrkiye’nin durumu ise AB’nin tam tersidir: Disuk egitimli isgiicinin istihdam
orani yiksektir. Dogal olarak bu durumu yalnizca egitimsel géstergelerle agiklamak
olanakli degildir, ama egitimin de gozardi edilemeyecek duzeyde payi vardir. Daha
yiksek egitimli iggucunin istihdam oraninin Tirkiye’de digik olmasi, Trkiye
ekonomisinin yeterli istihdam olanagi saglayamadigini gostermekle birlikte, egitim
duzeyi yikseldikge bireylerin licret, calisma kosullari vb beklentilerinin de yikseldiginin
gbstergesidir.

Calisanlarin yansinin (% 47) ilkokul mezunu oldugu bir Turkiye, AB Clkelerinin
dusUk nitelik duzeyini bile yakalayamamaktadir. Tarim istihdaminin azalacagi, sanayi
istihdaminin duraganlasacagi ve istihdam artisini saglayacak olan hizmet sektéri icin
gereken insan sermayesi, Tlrkiye’de hentiz yoktur. Clinkli 2000 yilinda ntifusun % 13'U
okur-yazar degildir, % 47’si ise ilkokul mezunudur ve bu yapi dogal olarak ¢alisan
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kesime de yansimakta, calisan nufusun ortalama egitim dizeyi de ilkogretim
(cogunlukla ilkokul) olmaktadir. Bu kesim, degisen dinyada nitelikli, diger bir deyisle
yiksek ucretli ve verimli istihdam igin gereken bilgi ve beceri donanimindan yoksundur.

Turkiye egitim sisteminde saglanan gelismelere karsin, calisan niifusun egitim
duzeyi AB Ulkeleriyle karsilastinldiginda oldukca disuktir. Bu nedenle, insangicinin
egitim dizeyindeki artislann hizlandirilarak strddarilmesi zorunludur. Nitekim, niifusun
egitim dizeyi yukselirken ayni zamanda egitimli ndfusun istihdam dizeyi de
yukselmektedir. Diger bir deyisle, egitimsiz nifusun is bulabilme olasiligi her gecen giin
azalmaktadr.

Geng nifus, gereksinim duyulan bilgi, beceri ve davranislarla donatilarak is
yasamina kazandinldiginda firsattir. Bunun igin, gen¢ ntfusun egitime 6zendirilmesi,
okuldan is yasamina gecisle ilgili onlemlerin alinmasi ve egitim segeneklerinin
artinimasi gerekmektedir. Nitekim Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan’'nda sdyle denilmektedir (DPT 2000, 120 ve 216):

Son yillarda kiiresellegme ve hizlanan teknolojik gelismeye bagl olarak rekabet
kavrami yeni bir boyut kazanmis, ucuz isglicli ve dodal kaynaklara dayall rekabet
anlayisinin yerine, uzmanlagsma cercevesinde diinya piyasalarina agilma ve Uretim
teknolojisini gelistirme énem kazanmigtir. Tlirkiye'nin, kiresellesme sirecinin ortaya
cikardigi olanaklardan en yliksek diizeyde yararlanabilmesi ve olumsuzluklar en dlis ik
diizeyde tutabilmesi igin, bilgi toplumunun  gerektirdigi  temel  dénisdmleri
gerceklestirmesi gerekmektedir.

Sanayi 6tesi toplumlarda istihdam yaratiimakta, ancak bu istihdam distk dcretli
islerde ve sektdrlerde (hizmet) olmaktadir (OECD 1994, 4). ileriki yillarda en fazla
istihdam yaratacak olan sektérlin az (cret veren hizmetler sektdrii olacag
dusUndldigunde, Tarkiye’nin éniindeki agmaz (goreli olarak) “dustik Ucret/cok istihdam”
ya da ‘yuksek Ccret/cok issizlik” olarak belirlenebilir. ABD ilk yolu izlemistir, AB ikinci
yolu. Bu agmazla Tirkiye, éniimiizdeki 25 yil iginde karsilasacaktir. Once tarimdaki
isgict potansiyelinin ¢ézllmesi ve sanayi istihdaminin az oranda da olsa artmayi
strdirmesi beklenmektedir (TUSiAD 1999, 152, 153, 172).

Turkiye’de 1990-2000 déneminde 12 ve daha yukan yastaki nifus, isglici ve
istihdam artisi ve yillik artis orani Cizelge 48'de gortilmektedir.

Anilan déneminde Turkiye'de calisabilir yastaki nifus 10,9 milyon dolayinda
artarken isgiicti 3,8 milyon, istihdam ise 2,6 milyon dolayinda artmistir. Calisabilir
yastaki niifus yilda ortalama % 2,4 oraninda artarken, isgict % 1,4 ve istihdam % 1,1
oraninda artmigtir.  Diger bir deyisle, isglicl artigina paralel istihdam
yaratilamamaktadir. Bu nedenle ekonomik birim ve isletmeler, egitim sisteminin tim
duzeylerindeki kurum ve kuruluglarla karsilikl ve yodun isbirligi icinde, gereksinim
duyulan iggicunin yetistiriimesi icin ortak ¢ézimler Gretmek zorundadirlar. Hizmetler
sektérindeki istihdam artigi ise galisabilir yastaki nifusun artis orani ile ayni olmakla
birlikte, ozellikle kadinlarin istihdami oldukca ytiksekir.
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Cizelge 48. Tiirkiye’'de Niifus, isgiicii ve istihdamin Yillik Artis Orani
(12 Yas +, 1990-2000)

Artig Yillik Artis Orani (%)

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

Nufus 10.940.763 5492247  5.448.516 2,4 2,4 2,4
isgiici 3.817.758  2.306.259  1.511.499 14 1,3 1,6
istihdam 2.615248 1.593.926  1.021.322 1,1 1,0 1,1
-Tanm 29.031 - 203.559 232.590 0,0 -0,4 0,3
- Sanayi 477.496 409.868 67.628 1,5 1,6 11

- Hizmetler 2.108.721 1.387.617 721.104 2,4 1,8 57

Cizelge, DIE 1990 ve 2000 Genel Niifus Sayimlar sonuglan kullanilarak hazirlanmistir.

Turkiye'de isgucd, istihdam, issizlik ve gelecege yonelik kestirmeler Cizelge
49'da gortimektedir. 1995-2025 déneminde isgici 24 milyon dolayindan 37 milyon
dolayina, istihdam ise 21 milyon dolayindan 32 milyon dolayina ulasacaktir.

1995 yilinda 10 milyon dolayinda olan tarimsal istihdamin 2005 yilinda 9 milyon
dolayinda olacagi ve 2025 yilina kadar ayni kalacag kestirimektedir. Toplam istihdam
icinde tanmin payr 1995 yilinda % 47 iken 2025 yilinda % 28 olacakiir. Diger bir deyisle
her 10 yilda ortalama % 5-6 azalacaktir. Oysa AB'de tarim istihdaminin orani % 4-5
dolayindadir. Tarnm istihdami bugiinkii azalma egilimiyle strerse, Turkiye'nin AB
dlzeyine ulagsmasi (en azindan yaklasmasi) 2025 yilinda bile olanakli degildir.

1995 yilinda 4 milyon dolayinda olan sanayi istihdami 2025 yilinda 9 milyon
dolayina, oransal olarak ise % 21’den % 28%e ulagacaktir. Anilan dénemde hizmetler
sektorinde istihdam 7 milyon dolayindan 14 milyon dolayina, oransal olarak ise %
32'den % 44’e ulagacaktir.

Yakin gelecekte Turkiye'nin yiksek bir kadin issizlik orani ile karsilagacag
kestirilmektedir. Kadinlarin tarimdan ¢ézllusti ve sehirlesme ile yiikselen egitim
dlzeyleri sonucunda, kadin igsizli§i 2005-2025 déneminde en iyimser hesaplarla bile %
30-35'ler duizeyinde olacaktir.

Kiresellesme ve teknolojik gelismeye bagl olarak bilgi ekonomisinin ortaya
cikisl, daha yuksek diizeylerdeki yeterliklere istem konusunda genis tabanl tartigma
yaratmigtir. Tartigmalar genellikle daha ylksek egitimsel kazanimlarla ilgili olup,
yasamboyu 6grenmeyi destekleyecek genis yeterliklerin gelismesine odaklanmistir.
Isgiicli piyasasinda ise, bilgi ve iletisim teknolojisini kullanma, sorun ¢6zme, takim
halinde ¢alisma, denetleme ve sirekli 6grenme gibi ézel yeterliklere giderek daha ¢ok
6nem verilmektedir (OECD 2001/b, 114).

Bu konuda Adem (1995, 16) sbyle demektedir: AB (lkelerindeki yash nifusun
giderek artacagi, Tlrkiye'de ise geng nifus yapisinin stirecedi beklenmektedir. Bu
durumda AB’de yash niifusun artma egilimine kogut olarak isgtict agiginin da artacagi,
Tlrkiye'nin su andaki yurtdisina isgtcu ihrag eden Ulke konumunu gelecekte de
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strdtrecegi kestirilebilir. Ttrkiye'nin hizla artan geng niifusu, ancak iyi egitilirse-mesleki
yeterlik kazandinlabilirse dstunlik saglar, tersi séz konusu olunca kalkinma ve
ekonomik biyimenin éniinde bir engel olugturur. Oyleyse Tiirkiye, insan kaynaklarini
gelistirmek, daha nitelikli egitimi amaglayan politikalara éncelik vermek durumundadir.

Cizelge 49. Tiirkiye'de Isgiicii, istihdam, igsizlik ve Gelecege Yonelik Kestirmeler (Bin Kisi)

1995 2005 2015 2025 1995 % 2025 %

isgiicii 23669  29.091 33456  36.754 100 100
Erkek 16.843 20036  22.847  24.455 69 67
Kadin 6.826 9.055 10610  12.299 31 33

istihdam 20835 23599 27509  32.364 100 100
Tanm 9.879 9.147 9.202 9.138 47 28
Sanayi 4.359 5.757 7.257 9.029 21 28
Hizmetler 6.597 8696  11.050  14.197 32 44

Erkek 14453 17211 20183  23.553 100 100
Tanm 5.074 5.126 5.366 5.519 35 23
Sanayi 3.782 4.989 6.250 7.694 26 33
Hizmetler 5.597 7.097 8567  10.341 39 44

Kadin 6.382 6.388 7.326 8.811 100 100
Tanm 4.805 4.021 3.836 3.619 75 41
Sanayi 577 768 1.007 1.335 9 15
Hizmetler 1,000 1.599 2.483 3.856 16 44

fssiz 2.592 5.168 5.561 3.948 100 100
Erkek 1.957 2.309 2.058 195 76 5
Kadin 635 2.859 3.503 3.753 24 95

lssizlik (%) 11,0 17,8 16,6 10,7
Erkek 11,6 11,5 9,0 0,8

Kadin 9,3 31,6 33,0 30,5

Kaynak: TUSIAD (1999), Tiirkiye’nin Firsat Penceresi — Demografik Doniigiim ve izdiigiimleri, s.164

Turkiye sanayilesecek de olsa, bilgi toplumu asamasina da gegecek olsa, AB
ulkelerine isguict gdnderecek de olsa (ki bunun temel ¢éziim olarak gérilmesi olanakl
degildir) nifusunu hizla egiterek, en azindan yari nitelikli ya da bir beceriye sahip hale
getirmek zorundadir. AB, zaten yiiksek nitelik kazanmig nifusunu, hizla yeniden
egiterek daha yeni bilgi ve becerilerle donatmakta ve yeni bir yasama hazirlamaktadir.
Tarkiye'nin AB'yle tyeligi, bu bélgenin en dlstk islerine ve en dsik cretlerine yonelik
olmamalidir. Kaldi ki, AB'de meslekler ve meslek yapilar hizla degisecegi icin, bugin
Turkiye'de gecerli pekgok mesledin AB icin gecerli olacagi bile kuskuludur.

GUmrak birligi sonucu Tirkiye'de ézellikle kiicik ve orta boy isletmelerde
kapanmalar yasanmistir ve benzer olaylarin tam (yeligin gerceklesmesiyle de
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yasanacagi 6ngérilmektedir. Ayni zamanda AB Uyeligiyle yaratilan gliven ortaminda,
Turkiye’'ye yabanci sermayenin gelmesi ve gelecek yabanci sermayenin, ileri
teknolojilerle Uretim yapmasi beklendiginden, nitelikli iggliciine olan istem artacak,
niteliksiz igglctnun istihdam olanaklari daha da daralacaktir.

Geng nifusa mesleki nitelik kazandirma baglaminda, 1970-2000 déneminde AB
ulkeleri ve Turkiye'de ortadgretim 6grencilerinin genel ve mesleki programlara dagilimi
Cizelge 50'de gérulmektedir.

Cizelge 50. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ortadgretim Ogrencilerinin Dagilimi (%)

1970 2000

Genel Mes-Tek. Genel Mes-Tek.
Almanya - - 37 63
Avusturya 70 30 22 78
Belcika 46 54 33 67
Danimarka 70 30 45 55
Finlandiya 80 20 45 55
Fransa 81 19 43 57
Hollanda 59 41 32 68
ingiltere 97 3 33 67
irlanda 74 26 77 23
ispanya 78 22 66 34
isveg 75 25 51 49
italya 69 31 36 64
Liiksemburg 54 46 36 64
Portekiz 65 35 72 28
Yunanistan 81 19 68 32
Ortalama 78 22 46 54
Trkiye 82 18 65 35

= Veri yok. Kaynak: UNESCO (1999), Statistical Yearbook’99, s.180-203 ve
www.worldbank.org/edstats

AB (ilkelerinde ortaégretim 6grencilerinin 1970 yilinda % 78'i genel programlarda
iken, duzenli bir azaligla 2000 yilinda % 46’ya diismusttr. Diger bir deyisle AB Ulkeleri,
sanayilerinin  gereksinim  duydugu  isgucind  mesleki-teknik  ortadgretimle
yetistirmektedirler. Tirkiye ise 1970 yilinda oldugu gibi gunimizde de genel
ortadgretim agirlikh bir sisteme sahiptir.

Egitimin iglevlerinden biri, tlkenin istihdam politikasi ve isguct gereksinimlerine
uygun nitelikler kazandirma olmasina karsin, Tlrkiye’de mesleki-teknik ortadgretimde
okullagsma orani oldukca distiktir (% 20'ler dolayinda). Okullagsma oranlarindaki
dlsUklugin yani sira, kalkinma planlar ve milli egitim sira kararlarinda, ortadgretim
égrencilerinin genel / mesleki dagiliminin % 35 / % 65 olmasi hedeflenmesine karsin,
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bu dagilim hicbir dénemde gerceklesmemis, tam ters bir egilimle % 65 / % 35 seklinde
gerceklesmistir.

Ayni zamanda Tirkiye mesleki-teknik &gretiminde nitel dlsUkluk de
gozlenmektedir. Vizyon 2023 Projesinde sbyle bir degerlendirme yapilmaktadir
(Vizyon2023-EIKSR, 3): ‘Tiirkiye'de gerek meslek liselerinden gerek meslek yiiksek
okullarindan mezun olanlar, is piyasasinin gereksinim duydugu vyeterlilige sahip
degillerdir. Bu, belirli él¢ttler agisindan mihendislik egitimi icin de gecerlidir”. Kayir,
Karaca ve Senytliz’ln yapti§i arastirmanin (2004) sonuglan ise séyledir: Meslek lisesi
ogrencileri;

- Okullarini sevmemektedirler,

- Kendi istekleri ile degil ailelerinin 6zendirmesi/karar ile bu okullarda egitim
gbrmektedirler,

- Meslege hazirlanabildiklerini diislinmemektedirler,
- Bliydk cogunlugu hazirlandigi meslekte calisabilecegini diisinmemektedir,
- Calisabilme olasiligi olsa bile bunu yapmak istememektedir,

- Meslek liseleri, égrencilerin toplumsal statulerini gelistirmeye katkida bulunacak
bir etkililik gdsterememektedir,

- Meslek liseleri, égrencilerini Gniversiteye hazirlayamamaktadir.

Bir baska boyutta, meslek liseleri égrenci profillerinin sinifsal/toplumsal bir
kategori olusturdugu gézlenmektedir. Bu okullardaki &égrenciler ¢ogunlukla digik
egitimli, kirsal kdkenli ve distik gelirli ailelerden gelmektedirler.

AB'nin énemli hedeflerinden biri, AB genelinde isglictinin egitimi ve mesleki-
teknik 6gretime katiima oranlarinin artinlmasidir. Ekonomik gelisme saglanirken, ayni
zamanda az gelismis bélgelerin, gelismis bélgelerle esit gdneng diizeyine ulastirimasi
politikasl, ortak mesleki-teknik &gretim ilkelerinin belirlenmesinde etkili olmaktadir.
Mesleki-teknik egitimle ilgili 6ngériler arasinda, AB'nin yaglanan ntfusunun gelecekte
yol acacagi belirsizliklerin dniine gegilmesi zorunlulugu, hizla gelisen hizmet sekiérine
uyum saglayacak bir egitim yapisi, Japonya ve ABD’den gelen rekabet baskilarina karsi
gelistirilecek yeni i uyumlastirma ¢abalari yer almaktadir.

Turkiye'de calisabilir cagdaki nifus (15-64 yas) yilda yaklasik bir milyon
artmaktadir ve bu artisin stirecedi kestirimektedir (DIE 2003). AB niifusunun
yaslanmakta olusu ve isglcli piyasasina gittikce azalan oranda geng isglcl
girmesinden dolayi, olanakli oldugu kadar yasl insanlan istihdamda tutmanin yollari
aranmakta ve varolan isgucunin nitelikleri yikseltiimektedir. Dogal olarak, Tirkiye’nin
bu durumu degerlendirmesi gereklidir ve bunu da iggicunin iyi egitiimesiyle
degerlendirebilir. Diger bir deyisle AB (lkelerindeki ¢alisma cadi nifusunun disme
egilimi ile Turkiye'deki calisma ¢agi nlifusunun artis egiliminin ayni déneme rastlamasi,
Turkiye'ye 6nemli bir firsat ve egitim gérevi yiklemektedir.

Tarkiye'nin geng nifusu nasil egitiimelidir? Hangi alanlarda ve diizeylerde isler
icin hazirlanmalidir? Gelecekte olasi sermaye akisinin yénii ne olacaktir ve bu geng
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nifus nerede calisacaktir? Bu sorulara verilecek yanitlar, nasil bir editim politikas
izlenecegi ve verilecek egitimin icerigi, 6gretim programlan dzerinde belirleyici bir rol
oynayacaktir.

Turkiye'de yatinmlarin mesleki-teknik ve genel ortadgretim arasindaki dengesiz
dagilimi ve egitim sisteminin ekonominin gelismesine uyumunun sinirl olugu, nitelikli
isgict  yetistiriimesindeki  sorunlar arasindadir. AB’de mesleki-teknik egitimin
yapilanmasi ve 6zellikle igsizligin yok edilmesinde kullanilan en etkili ara¢ olmasi,
Tarkiye mesleki-teknik egitim sisteminin yenilenmesini gerektirmektedir.

AB Ulkelerinin kendi ulusal sistemlerinde yiiksek niteliklerin taninmasi olgusunu
da asip, bunu, bagl olduklar uluslararasi 6rgttlerin diizeyine ¢cekme ugrasilan kayda
degerdir. Nitekim, kuresellesen isgucl piyasalarinda sahip olunan nitelikler ve hatta
kullanilan ortak yabanci diller, isgiiciniin istihdaminda giderek belirleyici olmaktadir. AB
ulkelerinin en énemli hedeflerinden biri, her tiirli meslek grubunda calisan isgctnin
yeterlik normlarini yiikseltmektir. Bunun igin de bir nitelikler sistemi olusturulup, mesleki
yeterlikler tanimlanmakta ve bdylece kabul edilebilir ortak bir performans normu
olusturulmaya calisiimaktadir (Zengingdntil 1998, 63 ve 67). Kiresel dinyada ve AB'de
sermaye akisini ve endlstriyel yatinmlarnn nerede olacagini belirleyen &nemli
6gelerden biri, yetismis/nitelikli isgiict sunumudur. Nitelikli isgici sunumunun
artinimasi, sermaye akisinda gecmiste ve gunimizde gézlenen egilimleri tersine
cevirebilir ve bu akigin yont Tarkiye olabilir.

isgliciine Katiim Orani

isgiicine katilm oranlan ve istihdamin dagiim oriintilerini ortaya cikaran
cagdas ekonomik neden, gelismislik duzeyi arttikca aile temelli Gretimden, O6lgek
ekonomileri nedeniyle firma diizeyinde iretime gecilmesidir (TUSIAD 1999, 147).
isgiicine katilma oranlan, tim gelismis sanayi toplumlarinda oldukga yiiksektir. Bu
oranlar, isglcliniin yas yapisina, egitim diizeyine, ortalama yasam sliresine bagli olarak
bazi lilkelerde % 80’lerin Ustine ¢ikmaktadir (Ekin 2000, 119). AB Ulkeleri ve Ttirkiye'de
isgucine katilim orani Cizelge 51’de gérilmektedir.

AB (ilkeleri ve Ttrkiye'de erkeklerin isgictne katilim orani benzerlik gostermekte
ancak Trkiye’de kadinlarin katihm oranlaninin diisikligt oldukca dikkat cekmektedir.
AB (Ulkelerinde kadinlarin katihm orani, Turkiye’den iki kat fazladir. Dikkati ¢eken diger
gbsterge, kadinlarin isglicine katihm oraninin AB Ulkelerinde her gegen yil artmasina
karsin Turkiye'de dismesidir. Bu durumu Boserup sdyle betimlemektedir (1970, 46):
‘Sanayilesme ile birlikte kadinin isglictine katiliminin dismeye basladi§i ancak diisme
egiliminin bir yerde durdugu ve tersine bir stirecin bagladi§i (kalkinma siirecinde kadinin
isguctne katiliminin U bigimli bir egri ¢izdidi) bilinmektedir”. Diger bir deyisle, isgtictine
katilim oranlarinin yeniden yikselmesi, gelismisligin goreli olarak ileri bir asamasinda
gorulmektedir. AB (ilkelerinde kadinin isglcline katilimi incelenirken, kentlesme ve
sanayilesmenin etkisi agikca gortiimektedir.

AB, calisma cagi nufusu icinde aktif kadin isgucun artirarak, dncelikle kendi iyi
yetismis potansiyel isgict kaynagini degerlendirmektedir. Hem yasli niifusun artmasi,
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hem de ileri teknolojilerin her sektdrde iyi egitilmis bir niifus gerektirmesi, uzun dénemde
AB'nin sahip oldugu egitimli kadin niifusu ekonomik hale getirmistir. Ayrica kadinlarin
sistemle butinlestirilmeleri, AB’de bir toplum politikasi olarak stratejik 6Gneme sahiptir.
AB ilkelerinde kadinlarin iggiicine katilim oranindaki artig strdigtine gore, Tarkiye’nin
bu oranlar, blyidk bir olasilikla sosyo-kiiltirel nedenlerle hicbir zaman
yakalayamayacagi sdylenebilir.

Cizelge 51. AB Ulkeleri Tiirkiye’de isgiiciine Katiim Orani (%, 25-64 Yag)

1992 2001
Erkek Kadin Erkek Kadin
Almanya 87 64 84 67
Avusturya 82 55 83 65
Belcika 81 55 81 60
Danimarka 87 79 86 77
Finlandiya 84 76 83 77
Fransa 85 66 85 70
Hollanda 85 54 86 65
ingiltere 89 66 86 74
irlanda 87 44 87 60
ispanya 85 43 86 54
isveg 94 89 87 82
italya 84 46 80 50
Liiksemburg - - 84 56
Portekiz 85 54 87 71
Yunanistan - - 85 52
Ortalama 86 61 85 65
Turkiye 89 33 84 27

- Veri yok, Kaynak: OECD (1995), Education Statistics (1985-1992), s.199 ve
OECD (2003), Education at a Glance-OECD Indicators, s.150

Erkekler ve kadinlar arasindaki nitelik (egitim ve is deneyimi) ve meslek
secimlerindeki farkliliklardan dolayi, kadinlarin isgtctne katilimi erkeklere gére farklilik
gostermektedir. Alanyazindaki temel bulgular, egitim diizeyindeki artigin Ucreti ve
isguclne katihm oranlarini artirdigini géstermektedir. Bu bulgular hem gelismis hem de
gelismekte olan ilkeler icin gegerlidir. ikinci énemli insan sermayesi bileseni olan, is
deneyimi icin de ayni bulgular gegerlidir, artan insan sermayesi isgictine katilimi
artirmaktadir. Genel olarak kadinlar, isgicti piyasasina sunulan nitelikler (egitim ve is
deneyimi) agisindan erkeklerden geridedir. Ancak her iki cinsiyet icin de Ucreti ve
katihmi belirleyen temel ége, insan sermayesidir (TUSIAD 1999, 145-146). AB (lkeleri
ve TUrkiye'de egitim dizeyine gore isguclne katilim orani Cizelge 52'de gérilmektedir.
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Gerek AB (lkelerinde gerek Turkiye'de isguctne katilim orani ile egitim duzeyi
arasinda guclii ve es yonli bir iliski vardir. Egitim duzeyi arttik¢a, isgictne katilim da
artmaktadir.

AB llkeleri ve Tirkiye arasinda tim egitim dlzeylerinde erkeklerin iggticiine
katilim oraninda belirgin bir farklilik yokken kadinlarin oraninda vardir. Egitim eksikligi,
dolayisiyla niteliksizlik, isgict piyasasinda kadinlarin elde edebilecedi Ucret diizeyini
cok dlstrmektedir. Egitimsiz/niteliksiz kadinlarin kentlerde dlstk Ccretli bir iste
calismakla, ev islerinde ¢alismak arasinda bir secimle karsilastiklarinda, ¢cogunlukla ev
islerinde caligmay tercih ettikleri bilinmektedir. Dolayisiyla tarim digi sektdrlerde kadin
isguict sunumunu belirleyen 6de, egitimdir. Kadinlar daha egitimli ve nitelikli olduklar ve
bu nedenle daha yiiksek gelir saglayabildikleri stirece isgictne katilmaktadirlar. Nitekim
Turkiye'de ylksekdgretim mezunu olmayan kadinlarin yaklasik % 30'u isguclne
katilirken, yliksekégretim mezunu kadinlanin % 70'i isglcline katiimaktadir. TUrkiye'de
kadin katilim oraninin ¢ok disiik olmasinin nedenlerinden biri de sosyo-kiiltirel yapidir.

Cizelge 52. AB Ulkeleri Tiirkiye’de Egitim Diizeyine Gore isgiiciine Katilim Orani
(%, 25-64 Yas, 2001)

Ortaégretim Ortaégretim ve

Oncesi Yiiksekagretim Oncesi Onlisans Lisans

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin  Erkek Kadin
Almanya 77 50 84 70 88 81 92 83
Avusturya 70 49 84 69 88 83 94 85
Belcika 69 39 87 69 91 81 92 84
Danimarka 75 57 87 79 91 88 96 90
Finlandiya 70 61 86 79 90 86 93 88
Fransa 76 57 88 76 92 85 92 84
Hollanda 77 47 89 73 89 82 91 83
ingiltere 67 51 88 77 93 85 93 87
irlanda 79 40 93 64 95 74 94 85
ispanya 83 41 90 66 93 77 91 83
isveg 79 66 88 83 89 86 91 90
italya 74 34 86 67 (1) (1) 91 81
Liksemburg 78 45 86 62 92 80 92 77
Portekiz 87 66 87 84 94 88 94 95
Yunanistan 82 40 88 57 85 79 90 83
Ortalama 76 50 87 72 91 83 92 85
Tarkiye 82 22 87 32 (1) (1) 87 71

(1) Lisans icindedir. Kaynak: OECD (2003), Education at a Glance-OECD Indicators, s.150

Gerek AB Ulkelerinde gerek Turkiye'de egitim dizeyindeki artis, kadinlarin
calismaya yoénelmesinde cok etkilidir. Nitekim ortadgretim 6ncesi (ilkokul-ortaokul)
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egitim dlzeyindeki erkeklerle kadinlarin isgiicine katilim oranlan arasindaki fark, AB
Ulkelerinde % 26 iken Tlrkiye’de % 60; lisans dizeyinde ise AB ilkelerinde % 7,
Turkiye’de % 16'dir.

Turkiye’'de isglclne katilim oranlar ve kestirmeleri Cizelge 53'te gortiimektedir.

Cizelge 53. Tiirkiye'de isgiiciine Katilim Oranlari ve Kestirmeleri
(%, 25-54 Yas)

- __ Erek __ Kadn
Gergeklesme 1

1990 94 36
1995 93 34
Kestirme 2

2000 94 39
2005 94 40
2010 94 42
2015 94 43
2020 93 45
2025 93 47

1) 12 yas+, 2) 15 yas+. Kaynak: TUSi_AD (1999), Tiirkiye’nin Firsat
Penceresi — Demografik Déniigiim ve Izdiigiimleri, s.161

2000-2025 déneminde erkeklerin katiim oraninin % 94 dolayinda sabit olacag,
kadinlarin ise % 39dan % 47ye yikselecedi ongérulmektedir. Bu 06ngorinin
gerceklesebilmesi icin Turkiye, Orgiin ve yaygin egitim olanaklarindan kadinlarin
yararlanmalarini ve daha Ust egitim diizeylerine ulagsmalarini engelleyen her turli
etmeni ortadan kaldirmali, mesleki nitelik kazanma ve katma deger yaratmalarini
saglama calismalarini hizlandirmalidir. Bu ayni zamanda, Cumhuriyetle baglayan
Aydinlanma Devriminin de bir geregidir.

Kadinlarin is yasamina katilmalarindaki artisin, ¢ok boyutlu ve zincirleme etkiler
yaratacadi séylenebilir. Genel olarak kadinlarin geleneksel ev islerinden uzaklasarak,
calisma yasamina katiimalarinin aile kurumunun isleyisine dogrudan etki yapan ¢ok
onemli bir degisim oldugu bilinmektedir. Bu baglamda, kadinlarin is piyasasina daha
yogun girisleri i¢cin yapilacak hazirliklar, yalnizca egitim ve beceri kazanmayla sinirli
kalmamali; cocuklarin  bakimi, egitimi ve yetistiriimeleriyle ilgili kurumlar
yayginlastinimalidir.

isgiicii Verimliligi

Artan rekabet ortaminda, mal ve hizmet CUretiminin iyilestiriimesi ve sonugta
basar kazanmanin yolu, éncelikle verimlilik ve kalite dlizeyindeki artisa baglidir. Genel
egitim dlzeyindeki dusUkIlik, isgicindn verimini (Uretim hacmi ve kalitesini) olumsuz

yonde etkileyen bir 0gedir. Nitekim Turk isgicuniin verimliligi, AB isgicunin
verimliliginden G¢ kat dusUktir. Dahasi isglct verimliligi, AB dlkelerinde artarken,
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Turkiye’de sabit kalmaktadir. Diger bir deyisle, Tirkiye ile AB arasindaki verimlilik farki
giderek artmaktadir (Cizelge 54).

Cizelge 54. AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de
istihdamdaki isgiiciiniin Verimliligi (AB=100)

1995 2001
Almanya 99 95
Avusturya 97 99
Belcika 120 118
Danimarka 94 99
Finlandiya 100 103
Fransa 114 115
Hollanda 99 98
ingiltere 89 94
irlanda 106 116
ispanya 96 %4
isveg 96 97
italya 114 110
Liiksemburg 130 138
Portekiz 58 65
Yunanistan 78 84
Tarkiye 33 34

Kaynak: www.europa.eu.int/comm/eurostat

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Kalkinma Plani, isgiicii Piyasasi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu’'nda séyle denilmektedir (DPT 2001/d, 23):

Tirkiye'de gerek ekonominin genel verimliligi, gerek isgtict verimliliginin ds Gk
olmasinin temel nedenleri arasinda, bilingli teknoloji se¢iminin yapilamamasi ve iggtict
niteliginin - yeterince  yikseltilememesi bulunmaktadir. Ayrica Tlirkiye'de isgict
sunumunun fazla olmasi nedeniyle olusan dislik lcret ve hatta kayit-disi sektorlerde
caligmaya géndlli olanlann varligi oa istihdam sorunu yaratmaktadir. Verimliligin
artinlmasinin tek kosulu, insan sermayesine yatinm yapmaktir. Bu bakimdan Turkiye,
AB’ye tam Uyelik stirecinde egitime bugtine kadar oldugundan daha fazla énem vermek
durumundadir.

Isgiict verimliligi artigi ve istindamin diigtik verimli sektorlerden yiiksek verimli
sektorlere kaymasi, genis tabanli bir tcret artigi ve yagam normlarinin yiikselmesi icin
olmazsa olmaz bir kosuldur. Turkiye'de gézlenen yiksek blyime oranlari, genel olarak
yiksek katma degerli sektorlerde (cretli-maagli istihdaminda kayda deger bir gelismeye
yol agmamistir (TUSIAD 1999, 158).

Tarkiye'de istihdamin iki onemli sorunu, ‘isgtct verimliliginin dlstklugu” ve “yeni
is yaratmada yetersizlik’tir (Cogkun 2002, 23). Istihdam yaratmada en énemli boyut,
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egitimdir. Cinki egitim sektdriinde dogru sonuglar alinamazsa, gengler 21. yiizyila
uygun bir egitim sistemiyle yetistirlemezse, ne igveren, ne sendika, ne de hikimet
bagarili olabilir. isgiciniin niteligi, bilgisi ve cagdas gereksinimlere yanit verebilmesi,
istihdam sorununun ¢ok énemli bir boyutudur (Dervis 2002, 28). Ortalama olarak bir
ingiliz, bir Alman’dan daha diisiik verimli ve daha az zengindir. ingiliz egitim sistemine
de bu agidan elestiriler yéneltiimekte ve Alman isgdreninin egitiminin daha yliksek
olduguna isaret edilmektedir (Ekin 2000, 342).

Teknolojik degisim nedeniyle kitle Cretiminin yerini giderek uzmanlagmis esnek
uretim almaktadir. Bu tir bir istihdamda ¢alisanlarin niteliginin ytiksek olmasi gereklidir.
Artik glmrik duvarlannin arkasina siginilarak rekabet edilemez. Guniimiizde Uretime
katki, calisan sayisini ve caligilan saatleri artirmaktan ¢ok, teknoloji ve verimlilik
artisindan kaynaklanmaktadir (TUSIAD 1999, 150). Her durumda belirleyici farki, egitim
ortaya koymaktadr. ileri sanayi iilkelerinde niteliksiz (vasifsiz) kabul edilen kesim, lise
mezunlandir. Egitilecek olan kusagin, giinimiizde gereken en az nitelikleri tasimasi
zorunludur. Bu saglanamazsa highir sektérde verimlilik artisi ve dolayisiyla gelisme
istenen duzeye ulasamayacaktir. Yeni igler 6zellikle de dis ticarete acik olan sekiorler,
giderek artan bilgi ve beceri diizeyi gerektirmektedir (OECD 1994, 58).

4

_‘ABye girmenin yolu ne sanayiden, ne tarimadan; dncelikle egitimden geger’
diyen Adem konuyu séyle anlatmaktadir (2001, 59):

Ttirkiye, 1995 yilinda AB’ye tam (ye olacagini varsayarak ve AB’ye sanayi ve
tanm drdinlerinin yani sira, en ¢ok isgtict ihra¢ eden Ulke olacaginin bilincinde olarak
ortadgretimini planlamisti. AB’ye tam (iyelikle birlikte, Tiirk insanina bu Ulkelerde serbest
dolasim hakki verilmesi bekleniyordu. O zaman Turk isgtict AB lkelerinde, sézgelisi
Fransiz, Alman, ingiliz, italyan, [spanyol isgiicii ile bu ilkelerin is piyasasinda serbestge
yansacakti. Bu nedenle daha Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanirken (1972),
ortadgretimde mesleki-teknik egitim géren dgrencilerin oraninin 1995 yilinda % 65
olmasi éngérilmistir. Béylece hem AB’deki lcretin hem de ¢aligana saglanan yasam
diizeyinin Ttrkiye'den yiiksek olmasi nedeniyle, Tirk sanayini ayakta tutan nitelikli ve
yuksek nitelikli, ézellikle teknik iggtcdntn anilan llkelere gb¢ etmesiyle ortaya ¢ikacak
isguct yetersizligine ¢éziim bulunmus olacakti. Oysa bugin gelinen nokta sudur:
Ortadégretim égrencilerinin % 58’ genel, % 42’si de mesleki-teknik egitimdedir. Bu, plan
hedeflerine ters bir gelismedir. Ikinci Gnemli dengesizlik, mesleki-teknik égretimin kendi
icindedir. Ornegin mesleki-teknik ortaokul égrencilerinin % 88'i, lise dgrencilerinin %
20'si, mesleki-teknik 6gretimin (ortaokul+lise) % 38'i imam-hatip 6grenimi gérmektedir.
Bu gelisme, su soruyu cagnstirmaktadir: Tirkiye, AB is piyasasinda imamiarla mi
yangacak? Genglerimize teknik egitim yerine dogmatik egitim verilerek demokrasiye ve
kalkinmaya uyum nasil sa§lanacak?

Genel olarak, Turkiye’de Milli Egitim Temel Yasas’'nda &éngérilmis olan
insangucu-egitim-isthdam  dengesi  hicbir dénemde kurulamamistir. Sanayilesme
stirecindeki Ttrkiye'nin gereksinim duydugu nitelikli ve yiiksek nitelikli insangticinii
yetistirme gdrevi bulunan egitim sistemi, bu durumuyla, degil AB (ilkeleriyle rekabet
edebilmek, saglikli kalkinmaya bile hizmet etmekten uzaktir. Tlrkiye egitim sisteminin
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diplomali igsiz vyetistirmek yerine, sanayi ile baglantil, sanayinin olanak ve
gereksinimleriyle uyusacak bir bigimde yeniden yapilanmasi gerekmektedir.

Nitekim 4. Bes Yillk Kalkinma Plani’nda séyle denilmektedir (DPT 1979, 433):
Tlirkiye egitim sisteminin icerigi, istihdam kosullar ve teknolojik yapiyla uyumlu degildir.
Tim sanayilesme cabalarina karsin, érnegin ortadgretim dizeyinde gelisme, teknik
alanlardan ¢ok genel alanlarda olmaktadir. Mesleki-teknik ortadgretime olan istemin
hizla artmasina karsin, bu alana ayrilan kaynaklar, hizmetlerin planlanan sirede
sunulmasina yetmemistir. Diger yanaan yapimi kolay olan ya da yatinm gerektirmeyen
tahsisli ve kiralik binalarda agilan genel liseler, imam-hatip ve ticaret liselerinde plan
hedeflerini asan kapasite artisi meydana gelmistir. Teknik okullarda verilen egitimin
icerigi, cagdaslasan sanayinin gerektirdigi dizeyde olmadigi gibi, geleneksel yapiyla da
tutarl degildir ve kendi egitim ilkelerine uygun araglardan yoksundur. Diger yandan
ciraklik yasasiyla getirilen ve gerek geleneksel gerek cagdas sanayiyi tek bir yapiya
kavusturmaya ybnelik dnlemler bu tutarsiziigi daha da artirmaktadir.

Turkiye egitiminde belli éiclide nicel gelismeler saglanmasina karsin nitel
gelismelerin yeterli dizeyde oldugu séylenemez. Bunun baglica nedenleri, fiziki
kapasite yaratiimasinda sinirlilik, derslik ve okul sayilarindaki yetersizlik, arag-gere¢
eksikligi, 6gretmen dagilimindaki dengesizlik, egitim programlarinin egitim amaclarina
uygun bicimde gelistiriimemesidir.

AB Antlasmasinda (Maastricht Antlasmasi-Subat 1992) Uye (lkelerin is
olanaklarnni gelistirme, yasam ve calisma kosullarini iyilestirme, eksiksiz bir toplumsal
konum saglama, toplumsal iletisimi ve insan kaynaklanni gelistirme vb hedefler yer
almakta ve AB’nin ‘toplumsal politika” alaninda Uye Ulkelerin agagidaki ¢alismalarini
tamamlayacagdi ve destekleyecegi belirtilmektedir:

- Sagligin korunmasi, caligma ortamlarinin ve galigma kosullarinin iyilesmesi,

- Calisanlarin bilgilendirilmesi,

- Isgiicii piyasasinda kadin-erkek arasinda esitiik saglanmasi,

- Igsizlerin isguicti piyasasina uyumunun saglanmasi.
issizlik

Issiz kitlesini cinsiyet, egitim, yas, issizlik siiresi gibi dlgiitiere gore incelemek,
issizligin mikro boyutlarina iligkin ipucu vermekte, igsizligin daha 6znel nedenlerini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu bilgiler, issizlikle micadele politikalar tasarlanirken, biyime,

isguct maliyeti gibi makro politikalarin yani sira mikro politikalarin tasariminda da yararl
ve gereklidir.

GuUndimlzde istihdam sorununa artan ilginin temel nedenlerinden biri, son 20
yilda diinyanin énemli bir kisminda istihdam kosullarinin gittikge bozulmasidir. Sanayi
toplumlarinda ikinci Diinya Savas! sonrasinda ulagilan tam istihdam 1980’lerde sona
ermigtir. O tarihten bu yana, igsizlik oranlarinda surekli bir artig gézlenmistir (Ekin 2000,
412). Gerek piyasa isleyisiyle ilgili ¢c6zimlemeler, gerek piyasada gereksinim duyulan
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isgict nitelikleri zaman icinde degismektedir. 1980’lerden sonra meydana gelen
‘bilimsel ve teknolojik degismeler”, bazi ekonomik sorunlari ¢dzebilmis ama igsizlik
sorununun bilyiimesine yol agmistir. issizlik, bilimsel ve teknolojik degismenin “en kritik
toplumsal yéni’nii olusturmaktadir. Ozellikle bilgi caginin degisen teknolojik ve
ekonomik yapilar icinde kiresellesme stireciyle issizlik, hemen tlim toplumlarda hizla
yaylimakta ve ekonomilerin en dikkat cekici sorunlarindan biri haline gelmektedir (Isik
1989, 93 ve Ekin 2000, 23).

Issizligin nedenlerinden biri, ileri teknoloji ve otomasyondur; Gretim giderek
emek-yodun sanayilerden sermaye-yogun (high-tech) sanayilerle gerceklestiriimektedir.
Teknolojinin gelismesi ve Uretim sirecinde agirlik kazanmasi, bir yandan daha az
isgucl kullanimina-piyasanin isgiictine doymasina, diger yandan da isgucu niteliklerinin
degismesine neden olmaktadir. Bu gercevede issizlik, yalnizca egitimsiz isgucinin
degil, dretim sUrecinin beceri istemlerine yanit veremeyen isgicu icin de séz konusu
olmaktadir. Boyle bir yapi, isten cikariimig isgorenlerin yeniden egitimi ve isguct
piyasasiyla yeniden butlnlestiriimesini zorunlu kilmaktadir. Bu stregte érgiin ve yaygin
mesleki-teknik egitimin 6nemi giindeme gelmektedir. issizligin diger nedeni, uluslararasi
rekabetin giderek artmasi sonucunda sermaye ve yatirimlarin, isglctinin ucuz oldugu
bdlgelere dogru akmasidir.

AB (lkeleri 1980’li yillarda énemli bir igsizlik sorunu yasamislardir ve bu halen
stirmektedir. Nedenleri (Dulger 1991, 71):

- Ekonomik durgunlugun etkileri,

- Yeni sanayilesen ve ucuz emek kullanan dlkelerin, geleneksel sanayilerde
yarattiyi rekabet,

- lleri teknoloji kullanmaya baglayan sanayilerin ortaya cikardigi orta dénemi

issizlik.

AB (lkelerinde nufusun yapisi, teknoloji kullanimi, Uretim teknikleri, rekabet
kosullar, géneng ve demokrasi anlayisindaki degisimler dolayisiyla, insan kaynaklarinin
kullaniminda degisimler yasanmaktadir. Bu degisim sirecinde, insan kaynaklar
acisindan degismeyecek tek bir ilkenin gézéninde bulundurulmasi gerekmektedir:
Avrupa, her politika ve dénem icinde daima daha yiiksek nitelikli insan kaynaklarina
dayanmaktadir.

Egitimsiz ve mesleki niteliksiz olanlarin yapabildigi basit ve tekrara dayal isler,
gunimizde bilisim teknolojilerince ¢ok kisa stirede yapilabilmektedir. Eski ish6limi
yontemlerinin yerini daha bitunselci yaklagimlar, guglendirilmis cok islevli takim
calismalan ve bilgi paylagimi almistir ve nitelikli isgérenler icin is piyasasi yeniden
duzenlenmektedir. Dolayisiyla igsizlik sorununun ¢ézimiinde ve istihdam politikalarinin
belirlenmesinde “dedisen cagdin yeni isgdren tipi” blyik bir 6nemle gbzoniinde
bulundurulmalidir. AB (ilkeleri ve Turkiye'de 1970-2000 dénemine iligkin igsizlik oranlan
Cizelge 55'te gorlilmektedir.

Anilan dénemde gerek AB (lkelerinde, gerek Tirkiye'de issizlik orani artmigtir.
Bu artis AB (ilkelerinde % 2'den % 8¢, Tlrkiye’de ise % 5'ten % 7'ye yikselmistir.
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Ancak Turkiye'de igsizlige iliskin verilerin cok belirsiz ve sinirh oldugu, gercegi
yansitmadigi, gercekte issizlik oraninin % 15’lerde oldugu farkl cevrelerce sirekli dile
getirilmektedir. Geng bir nifusa sahip olan Tirkiye, artan niifusa yetecek istihdam alani
agamamakian, agiimis olanlar da koruyamamaktan kaynaklanan yapisal igsizlik sorunu
ile karsi kargiyadir.

Cizelge 55. AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de igsizlik Oranlari (%)
(Genel Tanimli igsizlik Orani)

1970 1990 1995 2000
Almanya 0,6 6,2 10,4 10,7
Avusturya - 47 6,6 58
Belcika 1,9 8,7 14,1
Danimarka 1,3 9,4 10,3 4.8
Finlandiya - 3,2 17,2 9,8
Fransa 2,5 8,9 11,6 9,7
Hollanda 0,6 6,0 7,0 2,4
ingiltere 2,4 5,9 8,3 5,5
irlanda 58 12,9 14,1 3,6
ispanya 0,9 15,7 22,9 14,1
isveg 1,2 1,7 7,7 4,7
italya 54 9,1 12,0 11,0
Liiksemburg 0,0 1,3 3,0 2,7
Portekiz 3,8 4,7 7.2 -
Yunanistan 42 7,0 10,0 10,3
Ortalama 24 7,9 10,6 82
Tarkiye 52 8,2 75 6,6

- Veri yok, Kaynak: DPT, Uluslararasi Ekonomik Géstergeler-1999 ve 2001, s.65

AB'de hem toplumsal hem ekonomik politikalar, issizligi 6nleme amaciyla
gbzden gecirilmektedir. Ttrkiye'deki issizlikle, AB'deki issizlik arasinda fark vardir. AB
ulkeleri, “tam istihdam diizeyine” ulastiktan sonra, toplumun, teknolojinin ve ekonominin
gecirdigi degisim dolayisiyla orta donemli bir issizlik dénemindedirler. Oysa Trkiye,
ekonomisini ‘tam istihdama” ulastiramamistir. Tlrkiye’deki isgiicti fazlasi, nufus artig
hizindan ve ekonominin bu niifusu istihdam edecek kapasiteye ulasamamis olmasindan
kaynaklanmaktadir (Dtilger 1991, 72).

Turkiye’'de planl dénemde harcanan cabalara karsin, issizligin, daha dogru bir
deyimle Uretken bir sekilde degerlendirilemeyen insangticii kaynaklarinin, ne zaman ne
de dretkenlik agisindan yeterli bir degerlendirimesi yapilamamis, bu kayiplarin
biyuklugi ve niteligi yeterince ortaya konulamamistir (Ekin 2000, 371 ve 374).

AB’de nufus artis hizinin diismesi ve calisma ¢agl nufusunun yaslanmasi
dolayisiyla hizli bir isgiici kaybi beklenmekteyken, dis rekabet ve yenilesememenin
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etkileriyle AB, issizlik sorunuyla kars! karsiya kalmistir. Artan bu issizlik, 6zellikle sanayi
sektoriinlin geleneksel dallarindadir.

Guntimizde Avrupa’da issizligin 6zellikle yapisal dort boyutu ilgi cekmektedir
(Ekin 2000, 141-142):

- Issizlik siresi uzundur. Avrupa’daki issizlerin % 40’1 bir yildan uzun stiredir
issizdir. Diger bir deyisle, Avrupa’da calisan bir insan bir kez igsiz kalirsa, tekrar
istihdama dénmesi oldukca zordur.

- Igsizlik, esas itibariyle genglerde gériilmektedir.

- Igsizlik, esas itibariyle niteliksiz isgérenlerde goriilmektedir. Yeni teknoloj
caginda niteliksiz isgliciine gereksinim hizla azalmaktadir.

- Issizligin cografi dagiliminda dengesizlik gériilmektedir. Issizlik belirli yore ve
sehirlerde ¢ok daha yodundur ve bu da igsizlikten kurtulmayr cok daha
guclestirmektedir.

AB’de geleneksel tarim ve sanayi sektorleri strekli daralirken, hizmet sektort her
yil 1-1,5 milyon is olanagi yaratmaktadir. Birlik icinde gencler arasindaki ortalama
issizlik orani % 20’lerin (izerindedir. Ayrica kadinlar arasinda issizlik, erkeklere gére % 3
daha yuksektir (AKTT 1997, 10). Bu ylksek oranlar, AB (ilkelerinde istihdama y6nelik
projelerin 6n plana ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu projelerin temel 6zellikleri arasinda
‘egitim politikalar, mesleki egitim, yeniden egitim, insan kaynaklarinin gelistiriimesine
yonelik egitim bigimleri” yer almaktadir.

AB Ulkeleri ve Turkiye'de cinsiyete gére issizlik orani Cizelge 56'da
gorilmektedir. 1992-2001 déneminde igsizlik, AB (lkelerinde dlserken Turkiye'de
yikselmistir. AB'de issizlik orani, iilkeden Ulkeye oldukca farklilasmaktadir. Ornegin
2001 yilinda erkeklerde issizlik orani Liiksemburg'ta % 1,1 iken Almanya’da % 7,7’dir.

AB’nin Tlrkiye’nin dyeligine olumsuz bakmasinin nedenlerinden biri, belki de en
onemlisi, Turkiye’de issizligin yuksek diizeyde olmasi ve gelecekte de yukselme
olasiigr tagimasidir. Tarkiye’'nin  (yeliginin, AB igsizlik sorununu daha da
agirlastirmasindan endise duyulmaktadir. Trkiye'de issizlik digurilmedigi strece,
Turkiye’nin AB’ye maliyeti yiksek olacaktir. Bu bakimdan issizlik sorunu, toplumsal ve
siyasal yansimalarinin yani sira Tlrkiye’nin AB (yeligi sirecindeki en 6nemli
engellerden biridir. Serbest dolagim agisindan kosullarin iyilestirildigi varsayilsa bile,
son vyillarda igsizlik sorunlariyla karsi karsiya olan AB'nin artik Ttrkiye'den isguct
istemi, nitelikli isgticline yonelik olacaktir. Kaldi ki, niteliksiz iggUctne olan istem, biyuk
dlctide Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinden kargilanmaktadir.

Issizligin disiriilmesinde séz konusu olan, herhangi bir egitimin artinlmas
yoluyla insan kaynaklaninin gelistiriimesi degildir. Ulkenin teknolojik ve ekonomik
blytme yoni belilenmeden yapilan egitim, bir yandan aydin issizligine ve eksik
istihdama yol acarken, diger yandan beyin gbcline yol acacaktir. Béylece, egitime
yapilan yatinmlar hem gelismeye hizmet etmeyecek, hem de pahali bir bicimde
yetistiriimis insangicinin ¢ok ciddi istihdam sorunlarini beraberinde getirecektir.
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Yapiimas! gereken, yeni ¢agin bilgi, iletisim, ulasim vb teknolojilerindeki mesleklerde
bilgi isgdreni yetistirmektir. Boyle bir egitim, hem ekonominin gelisme hizini artiracak,
hem de istihdam sorunlarina saglikli, dretken, gelir artirici ¢éziimler getirecektir.

Cizelge 56. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de issizlik Orani (%, 25-64 Yas)

1992 2001

Erkek Kadin Erkek Kadin
Almanya 45 8,4 7,7 8,1
Avusturya 3,4 3,9 3,2 3,6
Belcika 52 11,7 48 6,3
Danimarka 9,7 11,6 3,1 41
Finlandiya 13,5 9.1 72 8,1
Fransa 6,9 11,2 6,2 9,8
Hollanda 3,4 7,6 1,6 2,7
ingiltere 10,0 6,2 4,1 3,4
irlanda 13,5 13,6 3,3 2,9
ispanya 11,4 21,2 6,2 13,3
isveg 45 3,0 45 3,8
italya 4,7 12,2 58 10,7
Liiksemburg - - 1,1 1,8
Portekiz 3,1 7,6 2,7 4,3
Yunanistan - - 53 12,5
Ortalama 7,2 9,8 4,5 6,4
Tarkiye 54 45 8,6 7,7

- veri yok. Kaynak: OECD (1995), Education Statistics (1985-1992),
s.204; OECD (2003), Education at a Glance-OECD Indicators, s.151

Calisanlara yonelik isglici piyasasi egitimlerine iliskin net veriler olmamasina
karsin, Finlandiya, Portekiz ve ispanya ilging deneyimler yasamaktadir. Bu Ulkelerdeki
isgct piyasas! egitimleri, bir élclide yasamboyu 6grenme stratejileriyle uyumludur.
Anilan Ulkelerde 1990l yillann sonuna dogru, neredeyse issizlik 1/4 oraninda
dusmustdr (OECD 2001/b, 73).

Avrupa Sanayi ve Igveren Konfederasyonlari Birligi (UNICE), nitelikli ekonomik
biyume yoluyla surekli gelismenin saglanmasi ve daha 6nemlisi, bilgiye ve 6grenmeye
dayall bir toplumun gelistirilmesini desteklemekte, Avrupa’da daha ¢ok istihdam
yaratilmasi sorununu séyle degerlendirmektedir:

Avrupa, yiksek oranli ve diger gelismis Ulkelere gore yapisal nitelik tasiyan
igsizlik oranini hizla dugirmek zorundadir. Tersine gevrilmesi gereken iki uzun dénemli
egilim vardir: “Aktif isguic(i oranindaki azalma ve toplam vergi yikindeki artis”. Isgticti
piyasasinin katihginin yani sira, hizla gelisen bilgi teknolojisinin neden oldugu nitelikli
isguct agigi, hem issizlik sorununa, hem de doldurulamayan is alanlaninin ortaya
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cikmasina yol agmistir. Isgiicii istem ve sunumunu birlikte gelistirecek olan isgicti
piyasasi reformuna iligkin bittinsel bir yaklasim bu gergevede 6nem kazanmaktadir.

Cesitli blytime varsayimlanina gore Turkiye'ye iliskin 2010 yili isgucd, istihdam
ve issizlik kestirmeleri Cizelge 57'de gérilmektedir.

Cizelge 57. Cesitli Biiylime Varsayimlarina Gére
Tiirkiye'ye iliskin 2010 Yili Isgiicii, istihdam ve igsizlik Kestirmeleri

Bliydme Orani Tanm Digi Tanm Digi Issiz ssizlik
Varsayimi Isgtict Istihdam Sayisi Orani
%4 21.606.000 17.927.000 3.679.000 %17

%5 21.606.000 19.139.000 2.467.000 %11

%6 21.606.000 20.180.000 1.426.000 %7

Kaynak: TUSIAD (2002), Tiirkiye’de isgiicii Piyasasi ve issizlik, s.196

2010 yili kestirmelerine gbre Turkiye'de issizlik orani, ekonominin yillk % 4
buylimesi durumunda % 17, % 5 blylmesi durumunda % 11, % 6 biylumesi
durumunda % 7 dolaylarinda olacaktir.

Turkiye nifusunun 2000-2020 déneminde % 27 oraninda artacagi, oysa
insangticiniin (15-64 yas grubu) ayni siirede yaklasik % 36 oraninda artarak, 44
milyondan 60 milyona yilkselecedi éngdrilmektedir (DIE 2003). Bu da giderek yiikselen
bir potansiyel isgticii anlamina gelmektedir. Bu isgiicu artigi Tayvan, Giney Kore ya da
Singapur'da oldugu gibi, ekonomide daha yiiksek bir blylime hizina ulagmak igin bir
firsat olabilir. Ancak bu, isglctnin egitim dlizeyi ve niteligindeki yikselmeyle olanakl
olacaktrr.

Egitim Diizeyine Gore Issizlik

Bilgi toplumlarinda insangictniin énemi her gegcen giin artmaktadir. Bilgi ve
iletisim teknolojisinin  kullanimi, OECD ulkelerinde hizla yayiimaktadir. Glnlimiz
ekonomilerinin, 6zellikle toplumsal ve bireysel hizmetlerde dustk Uretkenlik gerektiren
bircok yeni meslek yarattigi ve yaratmayi surdlrecedi halde, yeni meslekler yiiksek
beceri gerektiren hizmetlerde yogunlasacaktir. Bu durum, isguicli piyasasinda beceriye
dayali yeni esitsizlikler ortaya ¢ikarabilir ve/veya varolan esitsizlikleri daha da artirabilir
(OECD 2001/b, 87).

Issizligin blytkliglyle, issizlerin egitim diizeyi ve niteligi arasinda anlamli bir
iliski kurulmaktadir. Genelde igsizlik, isglcinin istenilen nitelikte olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sdylem ézellikle glintimiizde dogrudur. Bilgi caginda teknoloji ve
ekonomi, bilgi isgérenine gereksinim duyarken, varolan yari-nitelikli sanayi ve hizmet
sektorl isgbrenlerinin issizligi uzamakta ve streklilik kazanmaktadir. Yar nitelikli
isgérenleri kisa zamanda yeniden egitip bilgi isgéreni haline dénlstirmek olanakl
olmamakta ve bilgi isgéreni yetersizligi yasanmaktadir. AB (ilkeleri ve TUrkiye'de egitim
dizeyine ve cinsiyete gére issizlik orani Gizelge 58'de gérilmektedir.
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Cizelge 58. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Egitim Diizeylerine Gore igsizlik Orani
(%, 25-64 Yas, 2001)

Erkek Kadin Erkek Kadin  Erkek Kadin Erkek Kadin
Almanya 156 11,5 8,1 8,4 44 58 34 44
Avusturya 7,2 57 2,9 3,3 1,4 2,0 1,3 1,5
Belcika 74 104 4,4 6,9 25 25 25 38
Danimarka 4,0 6,2 2,7 4,0 3,3 3,1 35 31
Finlandiya 105 12,7 7,9 9,2 47 59 30 36
Fransa 9,7 144 5,1 9,3 43 50 4,1 5,6
Hollanda 25 35 1,1 2,3 0,0 1,2 0,7 21
ingiltere 94 57 41 3,7 2,7 1,7 20 19
irlanda 55 5,1 2,3 2,8 1,9 23 1,1 1,0
ispanya 73 16,1 54 12,8 41 13,0 47 88
isveg 56 64 5,0 4,2 34 25 26 22
italya 6,9 14,0 4,9 9,3 (O 38 72
Liiksemburg 1,6 24 0,8 1,5 0,9 0,4 1,1 2,6
Portekiz 27 46 3,1 33 26 29 20 33
Yunanistan 49 123 6,2 15,1 4,9 8,3 45 96
Ortalama 67 87 4,3 6,4 29 40 27 40
Tarkiye 92 69 8,0 13,5 1) 1) 56 6,1

(1) Lisans icindedir. Kaynak: OECD (2003), Education at a Glance-OECD Indicators, s.151

Gerek AB llkelerinde gerek Turkiye’de en dislk egitim dlizeyinde, issizlik orani
en yuksektir. Diger bir deyisle egitim dizeyi yikseldikge issizlik digmekte, dusik
egitimli/nitelikli isgticti caligma normlarinin gerisinde kalmaktadir.

Yapilan aragtirmalar, tim dinyada genc isgdrenlerin, issizlikten daha ¢ok
etkilendigini ve geng issizligini ¢dzmede en Umit veren politikanin, ‘istem yaratan
ekonomik biiyiime, KOBI'lerin gelistiriimesi ve dikkatli secilmis egitim politikalan”
oldugunu gb6stermektedir. Sanayi toplumlarinin birgogunda, issizlik sorunlarinin en
dikkati ¢ceken boyutunu, disik nitelikli isgérenler icin istihdam firsatlarnnin daralmasi
olusturmaktadir.

GUnumizde bilginin égretilmesinden ¢ok, bilgiye erisim ve dogru bilginin segimi
on plana c¢ikmaktadir. Hizla g¢ogalan bilgi, varolan bilgiyi eskitmekte ve bilgisini
yenilemeyen bireyler toplumun gerisinde kalmaktadir. Bu nedenle, yasamboyu egitim
on plana ¢ikmakta, 6rgiin egitimin devaminda degil, 6rgin egitimle birlikte, bireyin
yasadigi stirece almasi gereken bilgiler anlamina gelmektedir. Bilgi ve becerinin sirekli
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yenilenme gereginin yani sira artan nifusa bagl olarak, gerek egitim ¢adi icinde gerek
disinda kalan ve egitilmesi gereken insan sayisi artmakiadir.

21. yizyilin esiginde Dinya’nin ikinci bir “sanayi devrimi” yasadigi ve bunun da
bilgi toplumunun olusumuna yol acacak bir stire¢ baslattigi bilinmektedir. Gelecegin bilgi
toplumu, insanlari yetenek ve yeterligiyle farkli kilmaktadir. Bilgi ve teknolojinin artan
hizina uyum saglayamayan, ugraglarini bu yénde gelistiremeyen insanlarin en énemli
sorununun igsizlik olmaya devam edecegi aciktir (Ekin 2000, 412). Egitimli issizlerdeki
fazlaigin én 6nemli nedeni, egitimdeki nitelik sorunu ve istihdamla iligkisinin zayif
olmasidir (DPT 2003/c, 25).

AB’de 1990°li yillarin baginda geng niifusun biyuk bir bolumi igsizlik sorunuyla
kars! karglya kalmistir. igsizligin en énemli nedenleri, geng toplumun isgiicii niteliklerinin
az olmasi ve devlet yardimlarinin yiksek olmasidir. Geng toplumdan isgticii alaninda
yararlanma oranini artirmak amaciyla 1996 yilinda ‘Geng issizler igin Egitim Politikalan”
adi altinda programlar uygulamaya konulmustur. Cagdas istihdam icin dnkosul, niteliktir.
AB ilkelerinde Ozellikle geng issizlere ve uzun sureli igsizlere yonelik mesleki beceri
kazandirma  programlarinin  da  katkisiyla, issizlk oranlarnda azalmalar
kaydedilmektedir.

AB’de issizlik sorununun ¢dzilmesi ve ekonomik blylmenin saglanmasi igin,
ekonomik politikalann yanisira egitim politikalarina énem veriimekte ve issizligin daha
yaygin bir bilgi agi ile giderilmesi ve isgucu piyasasinin daha esnek bir yapiya
kavusturuimasina caligiimaktadir. Isgiicii piyasalaninda esnekligin saglanabilmesi icin
dikkate alinmasi gereken en énemli 6gelerden biri, egitime verilen dnemin artinlmasi ve
istindam poltikalarinin egitim ile iliskilendirilmesidir. Bu baglamda, isve¢'te egitim sistemi
‘yasamboyu 6grenme” ilkesi (zerine kuruludur. Finlandiya’da ise egitim politikasi, tim
nifusa olabildigince yiksek dlzeyde egitim verilmesi (zerine kurulmustur. Her iki
ilkede de zorunlu egitimden sonra her yastaki bireye sirekli olarak yeni egitim
olanaklar sunulmaktadir. Finlandiya isglciniin egitim dizeyindeki gelisim Cizelge
59'da gérlimektedir.

Cizelge 59. Finlandaya’da isgiiciiniin Egitim Diizeyi (%, 15-74 Yas)

Egitim Diizeyi 1975 1985 1995

Ortadgretim Oncesi 62,3 42,8 30,2
Ortadgretim 23,1 36,3 415
Yiksekégretim 14,6 20,9 28,3
Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak: www .stat fi

1975-1995 ddneminde ortadgretim dncesi (ilkokul ve ortaokul) egitim dizeyine
sahip isglicl orani % 62'den % 30'a diigmUs, ortadgretim mezunu isglict orani %
23'ten % 42'ye, yiksekogretim mezunu isglct orani ise % 15'ten % 28%e yikselmistir.
Finlandiya iggticiniin 1975 yilindaki egitim diizeyine, Tirkiye isgtici 2000 yilinda bile
ulasamamigtir. Nitekim 2000 yilinda Turkiye isgucinin % 12'si ylksekdgretim
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mezunudur. Denilebilir ki, yillar énce isgictne yaptgi surdirdlebilir yatinmlarla
Finlandiya, diinyada rekabet giicti en yliksek tlke olmustur.

AB lilkeleri ve Ttrkiye’'de issizlerin egitim diizeyi karsilagtinldiktan sonra Turkiye
Ozeline inmenin yararli olacag diiguntlmekte ve Tirkiye’de egitim dizeyine gore tanm-
disi igsizlik orani Cizelge 60’ta gérlilmektedir.

Cizelge 60. Tiirkiye'de Egitim Diizeyine Gore Tarim Disi igsizlik Oranlari (%)

Ortadgretim L o
Toplam Oncesi Ortaégretim  Yiksekdgretim
Toplam
1990 13,5 13,3 17,9 7,0
2000 9,3 9,0 11,4 6,9
Erkek
1990 10,8 11,0 12,9 55
2000 8,4 8,4 9,6 5,8
Kadin
1990 27,2 30,2 30,6 10,8
2000 13,5 13,1 17,6 8,9

Kaynak: DIE, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari.

Tum bu géstergeler, calisabilir cagdaki nifusun egitim dizeyindeki yiikselmenin
issiz grubuna da yansidigi seklinde degerlendirilebilir. Igsizlik, en yiiksek oranda
ortadgretim mezunlarinda gorilmekle birlikte giderek azalmaktadir. Bu azalma 1990-
2000 déneminde % 18'den % 11'e, erkeklerde % 13'ten % 10’a, kadinlarda ise %
31’den % 18e seklinde gerceklesmistir. Ortadgretim mezunlan arasinda issizlik
oraninin ytiksek olmasinin nedeni, ortadgretim diplomasinin isglct piyasasinda
yeterince deger gérmemesidir. Ortadgretim 6grencilerinin blylk ¢ogunlugu, meslek
kazandirmayan ve baslica islevi yiksekdgretime hazirlik olan genel ortadgretimdedir.
Bu olgudan hareketle mesleki-teknik ortadgretim okul ve &grenci sayisinin artirimasi
dlstnlebilir. Ancak mesleki-teknik ortadgretim mezunlar arasinda da issizlik oraninin
yiksek oldugu gérilmektedir. Bu okullarin da yeterince nitelik kazandiramadigi ya da
firmalarin gereksinim duydudu nitelikleri kazandiramadigi séylenebilir. Bu durum
yuksekdgretim icin de gecerlidir ve ayni zamanda Tirkiye'deki ekonomik yapinin
yiksekogretim mezunlannin niteliklerine uygun yeterli is yaratamadigini géstermektedir.

AByle Uyelik surecinde Turkiye'nin tarimda calisan nifusu azalacaktir. Bu
baglamda gelecek vyillarda isglct sunumu ve igsizlik oraninda yasanacak temel
egilimleri 6ngdérmeye calisirken, tarimdan tarnm-disi sektdrlere isgticti gogiinin gergekgi
olarak kestirilmesi ve bu kesime mesleki egitim verilmesi zorunludur.
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Isgiicii-istihdam ve Egitim Diizeyi Degerlendirildiginde;

Turkiye'nin tanmda ve sanayide yasadigi temel yapisal sorunlarin, kiresel
dénustimlerle daha da agirlasacagr gozlenmektedir. Rekabet glcl, verimliligin
artinimasi ve bilgi teknolojilerine gecisle saglanacak, caga uymayan tutarsiz politikalarla
istihdam sorunlar daha da agirlagsacaktir.

Teknoloji Uretme ve ézimseme kapasitesini gelistiremeyen Ulkelerin 21. yizyilda
basarili olma ve toplumsal gbnenci artirma sanslar yoktur. Tlrkiye’nin de cabalarini
oncelikle bu alanda yogunlastirmasi gerekmektedir. 21. ylizyilda bagaryr yakalamanin
en dnemli égesinin, bilgili ve becerili insan oldudu, artik herkesin bildigi bir konudur. O
halde, Ttrkiye’nin de insana yatinm alaninda ¢ag atlamasi zorunludur. Tirkiye, bilgili ve
nitelikli insanglcl yetistirmenin yani sira bu nitelikteki insangiiciniin yasamak ve
calismak isteyecegi bir tlke haline gelmeli (cekim merkezi olmall) ve yiksek katma
degerli, bilgi yogun sektorlerde gelisme 6zendirilmelidir.

Turkiye’de istihdam sorunlarn esas olarak kirsal eksik istihdamla, kentsel
yoksulluk ve kayit-disi istihdamdadir. Diger bir deyisle, Batil anlamda bir agik issizlikien
cok, ‘yapay istihdam ve yoksulluk” bicimindedir, gegici bir nitelik tagimamaktadir,
gelisme sireglerinin yapisal bir sorunu ézelligine sahiptir. Yine Batr'dan farkli olarak
Turkiye'de, yasamlarinin higbir déneminde Ucretli ve formel istihdama kavusamamig
genis kitlelerin yoksulluk iginde sabirll bekleyisi séz konusudur. Isgiicinin bu
niteliginden dolayi, istihdam politikalarinda egitimin 6nemli bir yeri oldugunu &zellikle
vurgulamak gerekir. Yeterli egitim politikalariyla desteklenmedigi takdirde, stiregenlesen
istihdam sorunlarina, bilgi isgéreni aciklarindan dogan yetersizlikler de eklenecektir
(Ekin 2000, 431 ve 433).

Yakin gelecekte TUrkiye'de bilgi isgoreni istemi hizla artarken, geleneksel
sektorlerde ve kentlerde kayit-digi istihdam ve yoksulluk biciminde niteliksiz ve yari-
nitelikli isg6renlerin durumu belirsiz hale gelecektir. Diger bir deyisle issizlik, yapay
istihdam ve yoksulluk biciminde daha uzun bir sire devam edecek, 6zellikle kirsal
kesimlerden hizla kentlere dolacak niteliksiz insanlar, bu yapay istihdami, genisleyen
kayit-disi istihdam seklinde tek sektérlli bir modele dbnlstlrebilecektir. TUlrkiye'de
issizlik, dzellikle kentlerde yasayan egitim diizeyi distk gengleri etkilemektedir. Bu
issizligin diger bir dzelligi ise, uzun sireli olusudur. Bu baglamda meslede yonlendirme
ve mesle§e hazirlama hizmetlerinin ve genel olarak okul-digi mesleki egitim
olanaklarinin - genigletilmesi, érglin ve yaygin mesleki egitim sisteminin isglcU
piyasasiyla iligkilendirilerek etkinlestirilmesi gerekmektedir.

AB toplumsal politikasinin da temel dayanad olan “toplumsal diyalog”
cercevesinde, Turkiye'de de basta isgdren ve isveren kesimleri olmak tizere tlim toplum
kesimleri, verimli istihdamin artiriimasi ve igsizligin 6nlenmesi konusunda sorumluluk
ustlenmeli, kendi aralarinda ve hiikiimetle igbirligi yapmalidirlar.
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Turkiye’de meslek normu, sinav ve belgelendirme sistemi hala kurulamamistir.
Bu sistem, toplumsal taraflarla birlikte hazirlanan Ulusal Meslek Normlari Kurumu Yasa
Tasaris’'nin yasalagmasiyla kurulmalidir. Bu baglamda, egitim normlari ve programlari
da meslek normlariyla uyumlu hale getirilmelidir.

istihdam yaratma giicii yiksek alanlarda Turkiye, AB ile arastirmalara ve
ortakliklara katilmali, bu alanlar etkili olarak izlemeli, teknoloji Gretimi ve uygulamasini
yapacak sanayi ve hizmetler sektéri altyapisini hazirlamaldir. Clnkd Turkiye,
insangticiiniin genc ve dinamik 6zelliklerini, ulusal bir zenginlik kaynagi olarak istenilen
ve olmasi gereken dlizeyde dederlendirememektedir.



Bolum 6

AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de

Egitimin Finansmani ve Egitim Harcamalari
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AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Egitimin Finansmani ve Egitim Harcamalari

Bilimsel ve teknolojik gelismeler toplumlarin egitimden beklentilerini de
degistirmekte ve egitime yeni islevler yiklemektedir. EGitimden beklenen toplumsal,
siyasal ve ekonomik islevlerin yerine getiriimesi, egitime ayrilan kaynaklarin dizeyine ve
bu kaynaklarin etkili ve verimli kullanimina baglidir.

Ekonomik kalkinma, birey bagina ulusal gelir artisi, daha adil bir gelir dagilimi ve
dusUnus bigimini degistiren toplumsal degisimler, egitsel verimliligin artmasinda 6nemli
rolii olan etmenlerdir (Adem 1993, 238). Egitim siirecinde, kaynaklarin etkili kullanimini
saflayarak ve ayni zamanda miktarini artirarak ve egitimsel Gretim teknolojilerini
gelistirerek, en uygun nitelikte ve nicelikte ¢iktilar Gretmek istenir (Tural 2002, 203).
Egitime iliskin normlar (dlctnler) belirlenirken, egitimin istenen dizeyde sunulmasi ve
verimli olmasi géz 6niine alinir. Ogretim programlan, 8gretmenlerin égretim yik,
derslik-sube-6gretmen basina égrenci sayisi, normiar belirleme ¢alismalarini 6zellikle
etkiler. Finansman ve egitim planlamasi acisindan normlann 6nemi biyiktdr,
normlardaki degisiklik, egitim harcamalarinda énemli artis ya da tasarrufa yol agabilir
(Karakitlk 1994, 71).

Egitimde finansman ve harcama ¢éziimlemesi, egitim ve insan kaynaklarinin
gelisimi icin, her tlir ve dizeyde kaynak saglama yollarini ve bu kaynaklardan yapilan
harcamalan degerlendiren ve ayni zamanda gelecede yonelik kestirmeler yapan
¢bzimleme yontemidir. Egitim sistemi icin gerekli kaynaklarin nereden-nasil
saglanacagi ve nereye-nasil dagitilacagina iliskin kararlarin, etkililik ve esitlik lcutlerine
gbre degerlendirilmesidir.

Egitimin Finansmani

Egitim finansmani, egitim hizmetlerinin sunumu icin gerekli parasal kaynaklarin
elde edilmesi sireci kadar, bu kaynaklarin farkl bolgeler, iller, egitim tiir ve diizeyleri,
farkl sosyo-ekonomik diizeydeki bireyler ve gruplara dagitimi stirecidir. Egitime iligkin
kararlarin alinmasiyla baglayan finansman sireci, farkl tir ve dizeylerdeki egitsel
amaclara ve toplumlara gore degisebilmektedir (Levin 1995, 426). Egitimsel amag ve
hedeflere ulagmak icin gerekli parasal kaynaklari saglama ve bunlar egitim esitligi ve
etkinlik olgttleri temelinde dagitma stireci oldugundan, tek basina asla bir amag degil,
amaglara ulasmanin bir aracidir (Tural 2002, 27).

Buglin hemen hemen tiim dinya Ulkeleri, egitime yeni (ek) finansman kaynaklan
yaratmak ve yeni modeller gelistirmek icin caligmaktadirlar. Ancak egitimin
finansmaninda karsilagilan guglik, daha cok gelismekte olan Ulkelerle, dis borcu
yuksek olan dlkeleri etkilemektedir (Bircan 1994, 1). Bir ilkede (retilebilecek egitim
hizmetinin nicel ve nitel dizeyi, egitim i¢in ayrnlan parasal kaynaklara ve bunlaria
saglanabilen girdilerin niteligi ve niceligine, egitim teknolojisine ve egitim sisteminin yapi
ve igleyisine baglanabilir. Egitime kaynak ayirma ise, devletin egitime bakis agisinin ve
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ondan beklentilerinin bir sonucu olarak gériilebilir (Unal 1996, 220). Egitime aynlacak
parasal kaynaklarin saglanma yoéntemleri, biyik Olcide dlkenin yonetim bigimine,
dzellikle egitim yénetimi yapisina gére farklilasabilmektedir.

Bireyin toplumsallagma siirecinde yasanan sorunlar karsisinda egitime ytklenen
gbrev ve sorumluluklarin stirekli artmasi, egitimin parasal ve insan kaynaklarinin strekli
artinimasina neden olmaktadir. Yaygin bir sekilde, yasamin sonraki basamaklarina
gecis olarak kabul edilen diplomalar (gercekte baglantilar daha karmasiktir) 6grencilerin
egitim sisteminde gecirdikleri yillarin normlarini artirmaktadir. Sanayi toplumundan,
bugiin ve gelecegin teknoloji toplumuna gegisi saglamak, ¢ok biyik yatinmlan
gerektirmektedir, bunun icin de okullarin daha etkin olmalan gerekir (OECD 2001, 141-
142). insana nitelik kazandirma siireci olan egitimin yerine gegecek bir etkinlik
bulunmamaktadir. Egitimsel niteliklerin tiretimi ve tiketimi, cagdas toplumlarin yasamasi
ve ilerlemesi icin yasamsal bir 6nem tasir. Bu nedenle dlkeler, gelirlerinin dnemli
sayilabilecek bir boliminu egitime ayirmakta ve egitim kesimi icinde bu kaynaklarin
verimli kullamnimi ve esit dagilimi igin caba harcamaktadirlar. Egitsel nitelikleri
uretebilmek i¢in, gerekli parasal kaynaklarin saglanma yontemleri, blytik él¢tide Ulkenin
yonetim bicimine, ézellikle egitim yénetimi bicimine gére farklilagsabilmektedir. Diger bir
deyisle egitime ayrilacak kaynagin miktari, dlke gelirlerinin biyuklugi kadar, egitime ve
egitimin getirilerine verilen 6nemle yakindan ilgilidir. Ayrica rekabet eden alanlar
arasinda egitime daha cok kaynak ayirmanin akilci temelini, ileri egitim dizeyleri igin
insan sermayesi birikimine yaptigi katki olusturur. Bu anlamda egitim yoluyla insangticii
nitelikleri Gretilir, bunun karsiliginda, ézel ve kamu kesim vergi yoluyla egitime, parasal
kaynak akisi saglar (Tural 2002, 12-17-41).

Egitime toplumsal istem arttikca ve bu hizmeti saglamada kullanilan kamu
kaynaklarl yetersiz kaldik¢a, egitim finansmani énemli bir sorun olmaktadir. Ancak
finansman sorununun ortaya cikisini, yalnizca istem artiglarina baglamak dogru
degildir. Bircan (1993, 39-40), egitimin finansmaninda ortaya ¢ikan krizi, “‘i¢sel ve dissal”
olmak izere iki grupta ele almaktadir. igsel etmenler; egitim maliyetlerinde meydana
gelen artiglar, &gretim kadrosunun daha verimli kullamlamamasi, 6grenci
basarisizliklarinin getirdigi finansman kayiplar, burslarda meydana gelen yikselmeler,
finansman kaynaklarinin bilesimi ve kullaniminda ortaya ¢ikan yetersizliklerdir. Digsal
etmenler ise; egitime olan istemle ilgili degismeler, tlkenin dig borglarinin artmasi,
editim disinda kalan ve devletin sagladigi baska bazi hizmetlere (cevre, altyapi vb)
aynlan kaynaklann artmasi, kamu gelirlerinin yeterince artinlamamasi, issizligin yiksek
olmasi ve yeni istihdam kosullar nedeniyle yeniden egitim gereksinimlerinin artmasidir.

Vizyon 2023 Projesinde soyle bir degerlendirme yapiimaktadir (Vizyon
2023/EIKSR, 2005, 29):

Egitim yapisindaki degisim egilimleri ayni zamanda egitimin finansman
kaynaklarini  hem degistirmekte hem de cesitlendirmektedir. Bu degisim ve

cesitlenmenin géstergesi olan egilimlerin basinda ise, ‘egitim harcamalarinin GSMH
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icindeki oraminin artmasi”, ‘egitim harcamalannda uluslararasi akiskanlgin artmasi’,

HE N (4

‘temel egitimin bir kamu hizmeti olarak verilmesi”, “egitimin ézellesmesi” gelmektedir.
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Egitim hizmetlerine olan istemdeki artis ve bu istemi olusturan nifustaki artigla
paralel olarak, egitim harcamalarinin GSMH igindeki orani artmaktadir. Ayni zamanda
bu, egitim hizmetinin nitel olarak gelismesi sonucunda maliyetinin de artmasindan
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte egitim harcamalarini finanse eden tek kurum devlet
ya da aile olmaktan ¢ikmakta, kiresel bazda ézel sektérin ve firmalann egitime olan
katkilar artmaktacir. Ozellikle bilgi cagi ile ézdeslesmis mal ve hizmetleri (reten
firmalanin bu katkilan, diger sektérlere kiyasla daha fazla olacaktir.

Ulkeler arasindaki éGrenci degisimi ve hareketliligi, artis egilimi gdstermektedir.
Bu baglamda, egitim kurumlan verdikleri hizmeti uluslararasi istemi de dusinerek
yeniden yapilandirmakiadiriar. Uluslararasi istem, gelismis Glkelerin egitim kurumlarinin
finansmaninda énemli bir yer tutmaktadir.

Ulkelerin harcamalarinda gériilen farklar, ilgili politika énceliklerini yansitmaktadir
(OECD 2001/b, 55). Gelismis ve gelismekte olan bircok Ulkede gerek kamusal, gerek
0Ozel kaynaklarin 6nemli bir bolumu egitime ayriimaktadir. Bir dlkenin egitime ayirmasi
gereken kaynaklara iligkin dnceden belirlenmig bir dlizey yoktur. Ancak iyi bir egitim
finansmani sistemi, bir yandan yeterli bir parasal kaynak birikimi saglarken, bir yandan
da egitimin niteliginin ve yararlarinin toplumun bireyleri arasinda dagitimini en uygun
duruma getirerek verimliligi ve adaleti gelistirir (Tural 2002, 181). AB Ulkeleri ve
Tarkiye'de egitimin finansman yéntemleri Cizelge 61°de gérilmektedir.

Cizelge 61. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Egitimin Finansmani

Ulke Finansman Tiiri

Almanya Eyalet Yonetimleri + Yerel Yonetimler

Avusturya Egitim ve KUiltir Bakanlgi + Eyalet Yonetimleri + Yerel Yénetimler
Belcika Egitim Bakanligi + Yerel Yénetimler + Sivil Toplum Orgiitleri
Danimarka Egitim Bakanlgi + Yerel Yonetimler

Finlandiya Egitim Bakanligi + Yerel Yénetimler

Fransa Egitim Bakanlgi + YUksekogrenim Aragtirma Bakanligi

Hollanda Egitim, Bilim ve Kiiltir Bakanhgi + Yerel Yoénetimler

ingiltere Yerel Yénetimler + Ozel Kuruluglar + Okul Yénetimleri

irlanda Merkezi Fonlar + Yerel Kaynaklar

ispanya Egitim Bakanhgi + Ozerk Bolgeler ve Yerel Kaynaklar

isveg Egitim Bakanligi + Yerel Yénetimler

italya Egitim Bakanlgi + Yerel Yonetimler + Sivil Toplum Orgiitleri
Liksemburg Egitim ve Mesleki Ogretim Bakanli§i + Komiinler + isverenler
Portekiz Egitim Bakanligi + Yerel Yonetimler + isverenler

Yunanistan Egitim Bakanhgi + Sivil Toplum Orgtleri + Katki Payi ve Bagislar
Tarkiye Egitim Bakanhgi + YOK + Katki Payi ve Bagislar

Kaynak: www.eurydice.org ve www.eurybase.org
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AB ilkelerinde egitim bitgesi planlamasinin ve egitim icin kaynak saglama yetki
ve sorumluluklarinin merkezi ve yerel yonetimlerce paylasildigi goriimektedir.

Egitim bltcesi, Turkiye’de oldugu gibi agirlikli olarak kamu yénetimince (genel
bitceden) karsilanan iilkeler Fransa, Hollanda, irlanda, ispanya, italya, Liksemburg,
Portekiz ve Yunanistan; yerel yénetimlerce karsilanan lkeler Almanya, Avusturya,
Belcika ve ingiltere; kamu ve yerel yénetimlerce karsilanan ilkeler ise Danimarka, isve¢
ve Finlandiya’dir. Hatta bu son (g Ulkede egitim sistemleri, kamu yénetiminden cok,
yerel yonetimlerin sorumlulugundadir.

AB’nin yardimini gerektiren egitimsel girisimler; Uye Ulkelerce yapilan dogrudan
yardimlar ve dolayli yardimlarin (KDV alinmasi vb) yani sira, Avrupa Sosyal ve Yapisal
Fonlanyla finanse edilmektedir.

AB (ilkelerinde genel olarak, merkezi-bélgesel-yerel olmak tzere U¢ dizeyli bir
yénetim yapisi oldugundan, egitimin finansmani da benzer bir yapiya sahiptir ve
ortalama olarak;

- % 55'i merkezi,
- % 25'i bélgesel,
- % 20’si yerel

kaynaklardan karsilanmaktadir ve AB’de (ilkeden Ulkeye farklilik gésteren bu dagilima
iliskin Turkiye rakamlarn net degildir (Cizelge 62-63). AB ulkeleri ve TUrkiye'de egitimin
finansmani, cogunlukla kamu kesimince karsilanmakia, diger bir deyisle Ulkelere ve
editim dlizeylerine gbre kismen farklilagsmakla birlikte, egitim biyik élclide kamu
kaynaklariyla finanse edilmektedir.

Egitimin ilk dizeylerinde, diger bir deyisle ilkégretim ve ortadgretimde egitimin
toplumsal getirileri daha yuksektir. Temel egitim, genel &zellikleri ve zorunlu olmasi
nedeniyle kamusal bir hizmettir. Diger yandan temel egitim stiresinin giderek uzatildigi
gelismis (lkelerde, ortadgretim de bu egitimin devamini olusturan bir diizey olarak
degerlendirilmektedir (Tural 2002, 188 ve 203).

AB tlkeleri ve Tirkiye’de yuksekdgretim oOncesi egitim tur ve dizeylerinde
finansman kaynaklarinin dagimi Cizelge 62'de gértilmektedir.

AB (lkelerinde yuksekdgretim disindaki egitim tiir ve dlizeylerinin finansmani,
codunlukla bélgesel ve yerel kaynaklardan saglanmaktadir. Diger bir deyisle,
yiksekogretim digindaki egitim tir ve dilzeylerinde, bolgesel ve yerel kaynaklarin
toplami, merkezi kaynaklardan daha yiiksektir. Merkezi yonetim sistemine sahip AB
lilkelerinde (Fransa, Hollanda, irlanda, italya, Portekiz, Yunanistan), egitimin finansman
sistemi de merkezidir. Bélgeselleyalet yonetim sistemine sahip AB (Ulkelerinde
(Almanya, Avusturya, ispanya) bélgesel finansman yogundur. Danimarka, Finlandiya ve
ingiltere’de ise egitimin finansmani, yogun olarak yerel yénetimlerce karsilanmaktadir.
Tarkiye'ye iliskin veri eksikligi olmakla birlikte, ¢ok bliylk oranda kamu (merkezi)
kaynaklarindan karsilandigi bilinmektedir.
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Cizelge 62. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kamu Egitimi Finansman Kaynaklarinin Dagilimi

(%, ilkdgretim, Ortadgretim, Ortadgretim Sonrasi-Y iksekdgretim Oncesi)

Merkezi Bélgesel Yerel
Toplam
1995 2000 1995 2000 1995 2000

Almanya 2 7 68 7 30 22 100
Avusturya 37 34 41 43 23 23 100
Belgika 0 0 95 94 5 6 100
Danimarka 33 36 12 11 55 53 100
Finlandiya 13 9 0 0 87 91 100
Fransa 7 73 13 13 16 14 100
Hollanda 75 74 0 0 25 26 100
ingiltere 16 24 0 0 84 76 100
irlanda 81 82 0 0 19 18 100
ispanya 45 17 49 78 6 5 100
isveg -

italya 81 81 4 16 15 100
Liksemburg 72 28

Portekiz 94 6 0 100
Yunanistan 97 82 3 15 0 3 100
Ortalama 48 47 22 26 30 27 100
Tarkiye 100

- veri yok. Kaynak: OECD, Education at a Glance-OECD Indicators, 1998, 5.137 ve 2003, 5.228

Tlirkiye'de egitimin finansman kaynaklan s6yle dzetlenebilir:

- Konsolide bitgeden ayrilan paylar,
- Egitime katki payi (ilk6gretim, 4306 sayili Yasa geregince),
- Ogrenci katki pay! (yiksekogretim, 2547 sayili Yasa geregince),

- Ciraklik ve Mesleki-Teknik Egitimi Gelistrme ve Yayginlagtirma Fonu
gelirlerinden ayrilan paylar (3308 sayili Yasa geregince),

- Déner sermaye isletmelerinden saglanan gelirler,
- Dernek gelirleri (okul yaptirma, onarim, dgrenci koruma dernekleri vb),

- il 6zel idareleri biitcesinden ayrilan paylar,
- Halk (kisi ve kuruluslar) katkilari-bagislar,
- Dis (ke ve kuruluslardan saglanan krediler, burslar ve bagislar.

Goruldugt gibi, bireysel ve toplumsal egitim istemini karsilayabilmek i¢in ¢ok

cesitli kaynaklardan finansman saglanmaya galisiimaktadir.
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AB (lkelerinde yliksekdgretimin finansmani, yogun olarak merkezi kaynaklardan
saglanmaktadir. Oransal olarak % 74’0 merkezi, % 21'i bdlgesel ve % 5’ yerel
kaynaklardir, Bolgesel/eyalet yénetim sistemine sahip Ulkelerde (Almanya, Avusturya,
ispanya) yiksekogretimin finansman sistemi de bélgeseldir (Cizelge 63). Tirkiye'de ise
veri eksikligi olmakla birlikte, blylk élcide kamu finansmanina dayanmakita, ayni
zamanda 6égrencilerin beslenme, saglik, spor, kiltir vb gereksinimleri ile dniversitelerin
cari ve yatirnm hizmetleri icin égrencilerden katki payr anmaktadir.

Cizelge 63. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kamu Egitimi Finansman Kaynaklarinin Dagilimi
(%, Yiksekdgretim)

Merkezi Bélgesel Yerel
Toplam
1995 2000 1995 2000 1995 2000

Almanya 7 11 92 86 1 3 100
Avusturya 98 99 2 1 0 0 100
Belcika 16 17 82 82 2 1 100
Danimarka 87 88 3 2 10 10 100
Finlandiya 77 79 0 0 23 21 100
Fransa 91 91 5 5 4 4 100
Hollanda 99 100 0 0 0 100
ingiltere 72 87 0 0 28 13 100
irlanda 76 90 0 0 24 10 100
ispanya 47 16 52 83 1 1 100
isveg 97 95 3 5 0 0 100
italya 89 91 10 9 1 0 100
Liiksemburg

Portekiz - - -
Yunanistan 100 99 0 1 0 0 100
Ortalama 74 74 19 21 7 5 100
Tarkiye - - - - - - 100

- veri yok. Kaynak: OECD, Education at a Glance-OECD Indicators, 1998, s.138 ve 20083, s.229

Ozellikle 1980’li yillardan bu yana tiim diinyada Glkeler, egitimin finansmani
konusunda yeni arayislara girmisler, yuksekdgretimin finansmaninda ézel fon kullanimi
hizli bir artis gdstermistir. Bugiin pek c¢ok ulkede egitim 6nemli oranda kamu
kaynaklariyla finanse edilmekle birlikte, 6zel kaynaklarin kullanimi da 6nemli
dizeydedir. Ancak finansman sorunlar, her (llkede ayni dizeyde olmadigi gibi,
finansman sorununun ¢6ziminde benzer finansal araglar agirlik tasimamaktadir
(Bircan 1993, 39).

AB ve Tirkiye’de finansman kaynaklarinin dagilimini karsilagtirdiktan sonra,
Tlrkiye &zeline inmenin yararl olacagi distnilmektedir. Tlrkiye’de 1990-2000
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déneminde GSMH ve konsolide bltceden kamu egitimine ayrilan pay Cizelge 64'te
goralmektedir.

Cizelge 64. Tiirkiye’de Kamu Egitim Biitcesinin GSMH ve Konsolide Biitce i¢indeki Orani

GSMH iginde (%) Konsolide Blitge iginde (%)
Yillar MEB YOK  YURTKUR MEB YOK YURTKUR
1990 2,14 0,63 0,10 13,21 3,89 0,64
1991 2,36 0,74 0,13 14,10 4,43 0,77
1992 2,75 0,83 0,10 14,56 4,37 0,51
1993 2,88 0,83 0,12 14,35 415 0,62
1994 2,41 0,80 0,10 11,36 3,77 0,48
1995 1,73 0,59 0,07 10,17 3,44 0,43
1996 1,71 0,61 0,10 7,21 2,58 0,41
1997 1,74 0,69 0,10 8,05 3,18 0,48
1998 2,34 0,80 0,11 8,40 2,85 0,40
1999 2,72 0,84 0,14 7,85 2,44 0,47
2000 2,65 0,83 0,17 717 2,24 0,45
Ortalama 2,47 0,80 0,14 7,72 2,50 0,44

Kaynak: MEB APK, Sayisal Veriler 2001-2002, s.298, 306, 308.

Anilan dénemde GSMH'nin ortalama % 2,5'i Milli Egitim Bakanligr'na (MEB), %
0,81 YOK ve tniversitelere (YOK), % 0,11 Yiksekégrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'na
(YURTKUR) ayrimistir. Konsolide bitgenin ise % 7,7'si MEB’e, % 2,5'i YOK’e, % 0,4'(
YURTKUR'a aynimistir. Toplam kamu egitimine (MEB+YOK+YURTKUR) GSMH'dan
ayrlan pay ortalama % 3,2; konsolide biitceden ayrilan pay ise % 14,5'ir.

1990 yilinda konsolide biitgenin % 13’0 MEB’e ayrilmisken 2000 yilinda bu oran
% 7'ye diismiistiir, benzer sekilde 1990 yilinda konsolide biitcenin % 4 YOKe
aynimigken, 2000 yilinda bu oran % 2’ye digmistur. Anilan dénemde YURTKURa
ayrilan pay da % 0,6'dan % 0,4e dismustir. Bu disisler, toplumsal ve ekonomik
kalkinmanin egitimle saglanabilecedi gorlstinin, Tirkiye’de henlz tam anlamiyla
yerlesmedigini g6stermektedir. Ayni zamanda butcenin sektérlere dagitiminda, egitim
sektortinin éncelikli olmadigini da (her ne kadar egitim en 6ncelikli sektér denilse de —
DPT 1995, 27) géstermektedir.

GSMH ve konsolide butgeden egitime ayrilan payin sabit kalmasi, zaman zaman
da azalmasl, “planli dénemde plansiz bir egitim politikasi izlendigini géstermektedir’.
Diger bir deyisle, egitim harcamalarinin égrenci artigina ve ¢agdas gelismelere paralel
olarak gerceklesmedigi gérilmektedir. Ornegin, son on yilda (1990-2000) &grenci
sayisinin dért milyon artmasina (% 28) karsin, egitime ayrlan payin azalmasi, egitim
hizmetlerinin yeterli diizeyde verilemedigini gostermektedir. Verilmek istenen hizmetle,
egitime ayrnlan kaynak arasinda blytk dengesizlik vardir. Yalnizca okullagsma
oranlarinin yikseltiimesi icin degil, ayni zamanda okullarin cagdas gereksinimlere yanit
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verebilecek fiziki yapiya sahip olmasi ve ¢cagdas teknolojilerle donatiimasi icin de egitim
bitcesi yeterli degildir. Ayrica fiyatlardaki arti, finansman gereksinimini daha bayuk
boyutlara ulastirmakta, egitim bltcesi bir 6nceki yila gbre artmasina karsin, bu artis
enflasyon icinde erimektedir.

Bilinen finansman guglukleri nedeniyle Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
yeni bir yapilanma icin mevzuat degisiklikleri dngérilmastir. Anilan Planda, “Ailelerin,
isletmelerin, yerel yénetimlerin egitim harcamalarina etkin katiimalarini saglamak
amaciyla Milli Egitim Temel Yasasi’nda gerekli degisiklikler yapilacaktir” denilmektedir
(DPT, 1995).

Egitim Harcamalar

Egitim harcamalar, egitim hizmetlerinin gerceklestirilmesi ve nitel ve nicel
anlamda genisletiimesi icin kamu ve ézel kesimce yapilan tiim harcamalardir.

Verimlilik, nitelik ve esitlik hedeflerine yénelik kamu harcamalarinin etkilerini
sOyleyebilmek icin, bu kaynaklarin nasil ve kime dagitildigina bakiimaldir (OECD
2001/b, 71). Egitim harcamalarinin ¢éztimlenmesi, ¢esitli karsilastirmalara dayal olarak
yapilir. Ornegin, GSMH iginde egitim harcamalarinin pay, bunun diger mal ve hizmet
Uretimine yapilan harcamalarla karsilastinimasi, 6zellikle de diger hizmetler icin yapilan
kamu harcamalar ile karsilastirimasi, daha ¢ok devletin egitime verdigi dnemi
gbstermesi agisindan degerlendirilmektedir. Egitim harcamalarn i¢inde tiir ve diizeylere
gbre vyapllan harcamalarin  paylan ise, toplumun gereksinimi agisindan
degerlendirilebilmektedir.

Egitim Harcamalarinin GSYiH ve Kamu Harcamalari i¢indeki Orani

Egitime aynilan parasal kaynaklarin biytklugind degerlendirmede dikkate alinan
iki gosterge, egitim harcamalarinin GSMH ya da GSYIH icindeki orani ile kamu egitim
harcamalarinin toplam kamu harcamalari igindeki oranidir.

Kamu Egitim Harcamalarinin GSYIH igindeki Orani

AB (ilkeleri ve Tiirkiye'de kamu egitim harcamalaninin GSYiH igindeki orani
Cizelge 65'te gorlilmektedir.

AB ilkelerinin GSYiH'den egitime ayirdiklan pay, her dénemde Tiirkiye'den
ortalama olarak 1,5 kat yiiksek olmustur. Ttrkiye’de egitim biyuk ol¢lide kamuca
finanse edilmektedir. E@itimin her tir ve dlizeyinde, ¢ok diisik oranda 6zel kurumlar
bulunmakla birlikte, kamu finansmani biyik bir agirida sahiptir. Yillar icinde farkliliklar
gbsterse de, egitime aynlan bu 6nemli dizeydeki kamusal kaynaklar, niifus artigina
kosut olarak artan egitim istemine uygun hizmet sunmaya yetmemis, Tirkiye Egitim
Sistemi dénemli parasal gucliklerle karsilagmistir. Nitekim 1970-2000 déneminde
Turkiye nifusu 36 milyondan 68 milyona; egitim c¢agi nufusu (3-21 yas) ise 17
milyondan 27 milyona yikselmistir.
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AB (lkelerinin egitim harcamalar ile Tarkiye'nin egitim harcamalar arasindaki
fark, egitim olanaklar farkliliklarina ve dolayisiyla insan kaynaklarn farklliklarina yol
agmaktadir. Tlrkiye egitimindeki en biyik engellerden biri olan kaynak yoklugu, daha
uzun yillar engel olmay stirdirecek gibi gérinmektedir.

Cizelge 65. AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de
Kamu Egitim Harcamalarinin GSYiH igindeki Orani (%)

1970 1980 1990 2000
Almanya 42 4,6 - 45
Avusturya 5,6 5,6 51 58
Belgika - 57 4,8 5,2
Danimarka 6,7 6,7 6,0 8,4
Finlandiya 5,9 58 6,0 6,0
Fransa 4,8 51 52 58
Hollanda 75 71 45 4,8
ingiltere 6,2 57 45 4,8
irlanda 6,2 6,4 47 4.4
ispanya 2,0 2,6 4,1 4,4
isveg 7,9 8,5 53 7.4
italya 37 4,5 5,8 4,6
Liksemburg 3,6 57
Portekiz - 3,7 42 57
Yunanistan 2,8 3,2 - 3,8
Ortalama 52 54 50 54
Tirkiye 3,6 3,8 3,2 3,5

- veri yok. Kaynak: OECD (1992), Public Educational Expenditure, Costs And
Financing-An Analysis Of Trends (1970-1988), s.84; Education at a Glance-OECD
Indicators 2001, .80 ve 2003, 5.227; UNESCO (1999), Statistical Yearbook’99, s.506-511

Egitim sisteminde parasal kaynaklarin sinirlandinldigi zamanlarda, egitimin nitel
ve nicel dizeyinde dusUsler beklenir. Gergekten egitimin parasal kaynaklar, okullarin
etkinlik alanlarinin sinirlarnini gizerken ayni zamanda egitimin nitelik ve niceligine iligkin
ne tir kararlarin alinip- alinamayacagini da belirlemektedir (Tural 2002, 127). Egitime
aynlan kaynaklarin sinirli olmasi, egitim iceriginin, ekonominin ve toplumun degisen
kosullarina uyacak bigimde gelistirilmesini ve egitimin tim toplum kesimlerine dengeli ve
etkili bir bicimde yayginlastiriimasini engellemektedir.

Kamu harcamalan, toplumun gereksinimlerini karsilamak ve/veya ekonomik
yasami etkilemek (izere, kamu kurumlarinin belirli kurallara gére yaptiklar
harcamalardir. Egitimde kamu finansmani, egitime aynlan kaynaklarin blyik 6l¢tide
kamuca, vergiler yoluyla saglanmasidir. Egitim icin gerekli kaynaklar, bazi temel
gerekcelerden dolayl kamu kesimince saglanir ve ayni gerekgelerden dolayi piyasa
mekanizmas! igleyisine terk edilemez. Egitim hizmeti, rekabetci piyasa kosullarinda



168

sunulursa, yalnizca fiyatini 8deyebilenlerin egitim sirecine katilmalarn s6z konusu
olacagindan egitim egitligi zedelenir. Ayni zamanda insan sermayesi birikiminin,
olabileceginden daha alt diizeyde gerceklesmesine neden olur (Tural 2002, 213-214-
263).

AB (ilkeleri ve Tirkiye'de egitim harcamalarinin kamu-6zel ayriminda GSYiH
icindeki orani Cizelge 66’da gérilmektedir.

Cizelge 66. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Egitim Harcamalarinin
GSYiH icindeki Orani (%, Kamu ve Ozel)

Kamu Ozel Toplam
1990 2000 1990 2000 1990 2000

Almanya - 43 - 1,0 - 53
Avusturya 51 54 - 0,3 51 57
Belcika 4.8 51 - 0,4 4.8 55
Danimarka 6,0 6,4 0,2 0,3 6,2 6,7
Finlandiya 6,0 5,5 - 0,1 6,0 5,6
Fransa 52 57 0,4 0,4 57 6,1
Hollanda 4,5 4,3 0,4 04 4.8 4,7
ingiltere 45 4,5 - 07 45 53
irlanda 4,7 41 0,5 04 52 4,6
ispanya 4,1 43 0,6 0,6 4,7 4,9
isveg 53 6,3 - 0,2 53 6,5
italya 58 4,5 - 04 58 4,9
Liiksemburg

Portekiz 42 5,6 - 0,1 42 57
Yunanistan - 3,7 - 0,2 - 4,0
Ortalama 50 50 04 04 52 54
Trkiye 3.2 34 - - 3.2 34

- Veri yok. Kaynak: OECD, Education at a Glance-OECD Indicators, 2001, 5.80 ve 2003, s.207

AB (lkelerinde ve Tirkiye'de egitim hizmetleri yodun olarak ‘kamu” kesimince
sunulmaktadir ve egitime en az kaynak harcayan tlke Tarkiye'dir. 2000 yilinda Turkiye
GSYiHnin % 3,4Unii egitim icin harcarken, AB Ulkeleri % 5,4’linii harcamaktadir. AB
ilkelerinin ortalama olarak Tirkiye'den 3 kat daha bilyik GSYiH'ya sahip oldugu
dikkate alindiginda, egitim icin harcamakta olduklar kaynaklarin boyutu gérilecektir.

Turkiye’de kamusal harcamalarda olusan daralmadan ve ézellikle egitim, saglik
ve toplumsal givenlik hizmetlerinin piyasaya terk edilmesinin sonuglarindan en ¢ok
etkilenecek olanlar, distik gelir gruplandir. Benzeri egilimler baska (lkelerde de
yasanmaktadir. Dolayisiyla devlet, ekonomik etkinliklerden cekilirken toplumsal
hizmetlerden tim kesimlerin enaz diizeyde de olsa yararlanmalari icin modeller
olusturmalidir (TUSIAD 1999, 131).
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GUniumizde devletin gérevlerinin yeniden tanimlanmasi sireci yasanmaktadir.
Gelismis ve gelismekte olan (lkeler arasinda, bu konuda belli éiclide farklilagsma
olmakla birlikte, kamu harcamalarinin daraltilmasi temel egilim olarak gorilmektedir.
Karma mal olarak ele alinan kamu hizmetlerinde, 6zel finansman kaynaklarinin
kullanimi artirilmaktadir. Bunlara érnek olarak egitim ve saglik hizmetleri verilebilir.
1980’lerden itibaren, basta yiksekdgretim olmak (izere, egitim finansmaninda 6zel fon
kullanimi yayginlasmistir (Unal 1996, 309 ve 311).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1995, 30) 6ngérilen egitim finansmani
modeli s6yledir: “Toplumsal yararin buy(ik oldugu zorunlu egitimin devletce (stleniimesi,
bireysel yararin blyik oldugu daha (st egitim dizeylerinde, yararlananlarin hizmetin
bedelini ddemesi saglanacaktir. Bu yapi, firsat esitligi agisindan, ddeme gucti olmayan
dgrencilerin hizmetten yararlanilabilmesini saglamak (izere, 6zel kesimin de katkisiyla,
dar gelirli aile cocuklarindan baslanarak kredi ve burs sistemiyle desteklenecektir”.

Kamu Egitim Harcamalarinin Toplam Kamu Harcamalan Igindeki Orani

Egitimin, ekonomik ve toplumsal gelismeyi gerceklestirecek nitelik ve sayida
insanguictinil yetistirme siireci oldu§u bilinmektedir. insangicii ile kalkinma arasindaki
iliski, ¢ift yonlu bir etkilesimin varligini ortaya koymaktadir. Clinkii ekonomik ve
toplumsal gelisme ancak nifusun iyi yetistiriimesi ve egitiimesi ile olanakhdir. AB
Ulkelerinin butcelerinden egitime, blylk paylar ayirmalar da bunu kanitlamaktadir
(Seving 1996, 1).

‘Devletin  kigultilmesi” séylemi, Tirkiye’de “devletin ekonomik yagsamdan
cekilmesi ve kurallar kamusal olarak dizenlenmis olan bir piyasa ekonomisinin
gelistiriimesi” olarak yorumlanmakta ve genel bir destek ve kabul gérmektedir. Ancak bu
s6ylem egitim, saglik, toplumsal giivenlik ve adalet gibi alanlarin tamamen kendi haline
birakiimasi seklinde yorumlanmamaldir. Geleneksel kamu hizmetlerinin, enaz dlizeyde
bile olsa tim yurttaglara sunulamadigi toplumlarda, yasanacak olumsuzluklarin tahmin
edilmesi glic degildir. Tlrkiye gibi géneng toplumunun kurumlarini heniiz olugturamamis
bir (lkede, egitim, saglk, toplumsal givenlik ve adalet gibi dizenlemelerin
geciktirilmesi, toplumsal yasam kalitesinin gelistiriimesinin 6niinde en bulylk engel
olacaktir (TUSIAD 1999, 134).

AB lkeleri ve Tirkiye’de toplam kamu harcamalar icinde kamu egitim
harcamalarinin orani Gizelge 67°de gérilmektedir.

Turkiye'de kamu harcamalannin 1970 yilinda % 12’si egitime harcanmigken,
dlzenli bir bicimde azalarak 2000 yilinda bu oran % 9a dismUstir. Diger bir deyisle,
her gecen yil édrenci sayisi ve nitel beklentiler hizla artarken, egitim harcamalarinda
azalma olmustur. Bu harcamalarin biylk bélimi de, dgretmen maaglan ve bina
yapimina harcanmakta, egitimde niteligin ylkseltimesi ve yeni teknolojilerin izlenmesi
icin kaynaklar yetersiz kalmaktadir. AB Ulkelerinde ise 1970-1990 doneminde dlizenli
olarak azalmig ancak 1990-2000 doneminde yeniden artmaya baglamistir.
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Turkiye, egitimde gelismis (lkeler ve Ozellikle AB duzeyine ulagmayi
hedeflemektedir. Buna gére Tirkiye; isve, Almanya, Fransa, ingiltere vb geligmis AB
ulkelerinin ¢ok gerisinde olmanin yani sira Avusturya, Portekiz, Yunanistan vb
ulkelerden de geri durumdadir. Diger yandan, Turkiye'nin ¢ézmekle karsi karsiya
bulundugu egitim sorunlan ile anilan UGlkelerin egitim sorunlari hem nicel hem nitel
anlamda farklidir. Ornegin, Tiirkiye’de 2000 yilinda niifusun % 13’0 okuma-yazma
bilmezken AB (ilkelerinde okuma-yazma sorunu bulunmamaktadir.

Cizelge 67. AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de
Toplam Kamu Harcamalari icinde Kamu Egitim Harcamalarinin Orani (%)

1970 1980 1990 2000
Almanya 9,4 9,7 - 9,9
Avusturya 11,7 11,2 10,6 11,0
Belcika - 11,4 9,5 10,6
Danimarka 16,9 9,5 10,6 15,3
Finlandiya - 14,8 12,9 12,2
Fransa 24,9 11,0 10,3 11,4
Hollanda 15,6 13,4 9,9 10,7
ingiltere 13,8 12,5 11,9 11,8
irlanda 13,1 12,6 12,2 13,5
ispanya - - 10,1 11,2
isveg - 14,5 9,3 13,4
italya 11,9 10,5 9,6 10,0
Liksemburg 14,8 14,9
Portekiz - 15,8 - 12,7
Yunanistan 10,0 9,4 - 8,8
Ortalama 14,2 122 10,6 11,6
Trkiye 12,4 12,3 11,1 9,4

Kaynak: OECD (1992), Public Educational Expenditure, Costs And Financing — An Analysis
Of Trends (1970-1988), s.83; Education at a GIance—OECD.Indicators_1996, s.93; 2003,
s.227; UNESCO (1999), Statistical Yearbook’99, s.506-511 ve DIE, Tiirkiye Istatistik Yilliklari.

AB (lkelerinde nufus artis hizinin ¢ok duslk olmasi nedeniyle égrenci artisi
olmadigi ve egitimin niteligi esasen ylksek oldugu halde, yine de egitime ayrlan
kaynaklar artmaya devam etmektedir. Turkiye’de ise hizl nifus artisi ve ndfusun
yarisindan cogunu olusturan gen¢ niifus karsisinda bu oranlarda artis olmasi
beklenirken bazi yillarda disme gézlenmesi, egitime gereken énemin verilmedidini ve
egitimde 6nemli boyutlarda kaynak gereksinimi oldugunu géstermektedir. Clinkli geng
nifus demek, her tir ve diizeyde daha ¢ok egitim istemi demektir. Bunun sonucu olarak
codu okulda ikili (sabahgi-6gleci) 6gretim yapiimakta, egitimde c¢agdas teknoloji
yeterince kullanilamamakta ve bu da egitimde niteligi olumsuz yonde etkilemektedir.
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Turkiye, bir yandan egitim alaninda AB (lkeleriyle arasindaki farki kapatmak,
diger yandan isglctnin niteligini, anilan Glkeler isglct niteligine yukseltmek
zorundadir. Glnkd Turk isgtict, yakin gelecekte Avrupa piyasasinda, Avrupa isgici ile
yansacaktir. Bu durumun, egitim politkamizin olugturulmasinda dikkate alinmasi
gerekmektedir. Cunkd, egitime aynlan payin orani; egitime verilen 6nem ve insan
kaynaklarina yapilan yatinmda, egitim politikalaninin olusturulmasinda ve egitim
uygulamalarinin gerceklestirimesinde énemli bir gdstergedir. Bu nedenle, Turkiye'de
editimde nitelik artisi hedefleniyorsa, egitime aynlan payin da artmasi yéniinde politika
olusturmak gerekecektir. Nitekim Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plan’nda soyle
denilmektedir (1995, 74):

Ulkenin sahip oldugu finansman kaynaklarinin yénetimine iliskin politikalar
belirlenirken, kit finansman kaynaklarinin yéneltilecedi birincil alan, toplumsal, ekonomik
ve uzun dénemdeki ulusal ¢ikarlar agisindan, bilim, teknoloji, egitim-Ggretim ve ar-ge
alanlan olacaktir.

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nda ise séyle
denilmektedir (2000/a, 14 ve 81):

Kaynak yetersizligi, varolan kaynaklann etkin kullanilamamas: ve sanayi ile
isbirliginin yeterince gelistirilememesi gibi nedenlerle mesleki ve teknik egitimde plan
hedeflerinin gerisinde kalinmig, is piyasasinin gereksinim duydugu nitelik ve tirde
mesleki egitim programian gelistiriimesinde yetersiz kalinmigtir.

Egitimin tim tdr ve dizeylerinde fiziki altyapi ve insangict eksikliklerinin
stirmesi, egitimin niteligini olumsuz etkilemektedir. Bu ise, egitime aynlan kaynaklarin
artinlmasi geregini ortaya koymaktadir.

Turkiye'de egitime verilen énemin ve niteligi yikseltme cabalarinin bir géstergesi
olarak, sabit sermaye yatinmlan icerisinde egitim sektériniin payl Cizelge 68'de
gorulmektedir.

Turkiye’'de kamu sabit sermaye yatirimlarindan egitime ayrilan pay, 1970°'de % 8
iken, bu oran 1980 yilinda % 4’e ve 1990 yilinda % 7’ye diigmus, 2000 yilinda ise %
12'ye yilkselmistir. Ozellikle 1980'li ve 1990'li yillarda egitim yatinmlannin hizi oldukga
dusmustir. Rakamlardan da anlasildigi gibi, Tirkiye’de kararli bir editim politikasi
uygulanmamakta, dolayisiyla hedeflenen nicel ve nitel diizeye ulasilamamaktadir.
Anilan dénemde &zel kesimin yatirimi, dzellikle 1990l yillardan sonra hiz kazanmistir.

Egitim finansmaniyla ilgili sorunlar genelde, finansman kaynaklarinin
yetersizliginden ve egitimle diger sektérler (saglik, tarim, gevre, toplumsal glivenlik vb)
arasinda yasanan rekabetten kaynaklanmaktadir. Egitim, kamu kesiminin kaynak
ayirdigi saglk, savunma, altyapi gibi birbiriyle rekabet eden alanlardan yalnizca biridir.
Egitime kamu kesiminin ayiracagl kaynak, kamu gelirlerinin blyikligl kadar egitimin
getirilerine verilen 6nemle yakindan ilgilidir.
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Cizelge 68. Tiirkiye’de Sabit Sermaye Yatirimlarinin Dagilimi (%)

Kamu Ozel
Sektérler 1970 1980 1990 2000 1970 1980 1990 2000
Tanm 13,5 79 9,6 8,6 7,6 74 3,6 2,6
Madencilik 5,0 7,6 3,4 1,1 0,8 0,5 1,1 1,1
imalat 19,8 26,3 45 2,8 38,8 30,0 26,2 26,7
Enerji 17,2 21,3 21,7 15,0 0,4 0,4 0,8 29
Ulastirma 21,1 20,8 34,0 35,7 75 9,7 10,7 26,2
Turizm 1,3 0,5 1,2 0,5 0,3 0,6 5,0 5,6
Konut 45 2,4 4,0 0,8 37,3 44,7 46,5 23,7
Egitim 8,1 4,1 6,9 11,8 0,4 0,2 0,7 2,3
Saglk 2,5 1,8 2,8 45 0,2 0,2 0,9 4.2
Diger 6,8 7,2 11,9 19,1 6,7 6,3 4,4 4,7
Toplam 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT (2002), Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-2001), s.30-31

Ogrenci Bagina Harcamalar

Bir 6grenci icin yapilan yilik harcamalarin ¢ézimlenmesi, toplum olarak
katlanilan cabayi gOsterirken, dider yandan da egitim sistemini ekonomik olarak
¢6ziimlemenin bir boyutunu olugturmaktadir. GSYiH'dan egitime ayrilan payda oldugu
gibi, 6grenci bagina egitim harcamalarinda da Turkiye, tim AB ilkelerinden geridedir
(Cizelge 69).

Egitimin tim tlr ve duzeyleri itibariyle AB dlkelerinin 6grenci bagina yaptigi
harcama, Tarkiye'nin;

= 1990 yilinda 7,
= 1995 yilinda 10,
= 2000 yihinda 10 katidir.

Diger bir deyisle 1990-2000 déneminde 6§renci basina harcama, AB lkelerinde
4.800 $'lardan 6.200 $'lara ulagmis, Tirkiye'de ise 670 $'lardan 640 $'lara digmistir.
Oransal olarak bakildiginda ise, AB ilkelerinde % 30 artmis, Tirkiye'de ise % 4
azalmistir. Anilan dénemde AB (ilkelerinde égrenci bagina yapilan harcama, Tirkiye’de
yapilan harcamadan ortalama 9 kat yliksektir.

Bir Ulkede egitime ayrilan kaynaklarin, egitim tiir ve dizeylerine dagitiimasinda,
tilkenin kalkinmishk diizeyi ve egitimde belilemis oldugu éncelikler esas alinir. Ornegin
ilkbgretimdeki okullasma orani duslikse, Oncelikle kaynaklarin bu alana ayriimasi
gerekebilir. Ya da ilkdgretim ve ortadgretim okullasma oranlarinda belli bir dizeye
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ulagiimissa, kaynaklarin énemli bir bolumu yuksekdgretimi gelistirmeye yénlendirebilir
(Karakutuk 1999, 111).

Cizelge 69. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ogrenci Basina Cari Harcama (ABD $)
(Egitimin T0m Tr ve Dizeyleri Toplami)

1990 1995 2000
Almanya - 5.972 6.849
Avusturya 6.057 6.763 8.430
Belcika - 4.694 6.544
Danimarka - 5.968 8.302
Finlandiya 5.675 5.323 6.003
Fransa 4,546 5.001 6.708
Hollanda 4.164 4.397 6.125
ingiltere 4.344 4.222 5.592
irlanda - 3.272 5.016
ispanya 2.667 3.374 5.037
isveg - 5.993 7.524
italya 6.004 5.157 6.928!
Liiksemburg - -
Portekiz - - 4.552
Yunanistan - 1.991 3.494
Ortalama 4.780 4.779 6.222
Trkiye ! 670 500 644

- Veri yok. 1) Kamu. Kaynak: OECD, Education at a Glance-OECD Indicators 1998, s.118-
119; 2002, s.158; 2003, s.197 ve Tlrkiye icin Tuzcu (2003), MEB Harcamalari, s.62-63 ve YOK.

Okuldncesi Egitimde Ogrenci Bagina Harcama

AB (ilkeleri ve Tirkiye'de okuldncesi egitimde 6grenci basina cari harcama
Cizelge 70'te gorlilmektedir.

Okuldncesi 6grencileri icin AB lkelerinde yapilan harcama her gegen yil
artmakta, Tirkiye'de ise azalmaktadir. Nitekim 1990-2000 déneminde 6grenci bagina
harcama AB (lkelerinde 3.400 $'lardan 4.200 $'lara ulagmis, Tirkiye'de ise 520
$'lardan 490 $'lara diigmistir. Diger bir deyisle AB (lkelerinde harcama % 25 artarken
Turkiye’de % 5 azalmistir. AB ilkelerinde yapilan harcama, ortalama olarak Turkiye’den
8 kat daha ytiksekir.

Turkiye'nin de dahil oldugu gelismekte olan Ulkeler igin, sinirli olan parasal,
materyal (bina, donatim vb), insan kaynaklarinin verimliligini artirmak, akilci ve etkili bir
yonetimle olanakhdir. Oysa gercekte, anilan lkelerin temel kaygilarinin bu noktada
toplanmadi§i gézlenmektedir. Gelismekte olan Ulkelerin hemen hemen tamami, egitim
sistemlerini gelistirmek icin ¢aba harcamaya istekli gériiniyorlarsa da, aralarindan pek
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azi, bu cabalan gercekten insan ve parasal kaynaklarn etkili kullaniimasi esasina
dayandirmaktadir. Sonug olarak, dzellikle gelismekte olan Tirkiye gibi Ulkelerde, egitim
gibi ekonomik ve toplumsal kalkinmanin anahtar olan bir kesimde, her zaman kit
parasal ve insan kaynaklarinin etkili bicimde kullaniimasi kaginilmaz bir zorunluluktur

(Adem 1993, 230 ve 239).

Cizelge 70. AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de
Okuléncesi Egitimde Ogrenci Bagina Cari Harcama (ABD $)

1990 1995 2000
Almanya - 4.3811 5.138
Avusturya 3.1691 49071 5.471
Belgika - 2.391 3.282
Danimarka - 4.964 4.255
Finlandiya 6.967 5.901 3.944
Fransa 2.506 3.242 4119
Hollanda 2.650 3.021 3.920
ingiltere 4.566 5.049 6.677
irlanda 1.567 2.108 2.863
ispanya 2.056 2.516 3.370
isveg - 3.287 3.343
italya - 3.316 5.7711
Liksemburg
Portekiz - - 2.237
Yunanistan - - )
Ortalama 3.354 3.757 4.184
Tirkiye 1 515 372 489

- Veri yok. 1: Kamu 2: ilkégretim icinde. Kaynak: OECD, Education at a Glance-OECD
Indicators 1998, s.118-119; 2003, s.197 ve Tlrkiye icin Tuzcu (2003), MEB Harcamalari, .62

Vizyon 2023 Projesinde, 2023 yilina kadar okuléncesi egitim ¢cag ntifusunun (3-5
yas) % 50'sinin okullastinimasi hedeflenmektedir. Ogrenci sayisinda 6ngérillen artisa
paralel harcama yapilabilirse, okuldncesi egitim amaclanna ulasabilecektir.
Yapilamazsa nicel artig, nitel artisa yeglenmis olacaktir.

ilkdgretimde Ogrenci Bagina Harcama

AB llkeleri ve Turkiye'de ilkogretimde &égrenci basina cari harcama Cizelge
71°de gordlmektedir.

ilkdgretim 6grencileri icin yapilan harcama AB (ilkelerinde her gecen yil
artmakta, Turkiye'de ise azalmaktadir. Nitekim 1990-2000 déneminde 6grenci basina
harcama AB (ilkelerinde 3.000 $'lardan 4.700 $'lara ulasmis, Tirkiye'de ise 500 $
dolaylarinda sabit kalmistir. Diger bir deyisle, AB (lkelerinde harcama % 52, Ttrkiye’de
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ise % 1 artmigtir. AB (lkelerinde yapilan harcama, ortalama olarak TUrkiye’den 9 kat
daha yiksektir.

Cizelge 71. AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de
ikégretimde Ogrenci Bagina Cari Harcama (ABD $)

1990 1995 2000
Almanya 3.491" 3.3611 4,198
Avusturya 3.9421 5.5721 6.560
Belcika - 3.270 4.310
Danimarka - 5.713 7.074
Finlandiya 4717 4,253 4,317
Fransa 3.106 3.379 4.486
Hollanda 2.867 3.191 4,325
ingiltere 3.015 3.328 3.877
irlanda 1.596 2.144 3.385
ispanya 1.961 2.628 3.941
isveg - 5.189 6.336
italya - 4.673 5.973!
Liiksemburg
Portekiz - - 3.672
Yunanistan - - 3.318!
Ortalama 3.087 3.892 4.698
Tarkiye ! 453 353 457

- Veri yok, 1) Kamu, Kaynak: OECD, Education at a Glance-OECD Indicators,
1998, s.118-119; 2003, 5.197 ve Tirkiye icin Tuzcu (2003), MEB Harcamalari, s.64

Nitekim 1997 yilinda Ankara’da yapilan bir arastirmaya gére, ilkdgretim
okullarinin igletme giderlerine katki saglamak amaciyla, sehir ilkdgretim okullarinda 27,
koy ilkdgretim okullarinda 20 tur gelir kaynadi yaratiimaktadir (Kavak, Ekinci, Gokge,
1997, 33).

2000-2025 déneminde Tirkiye'ye iliskin nlfus kestirimleri, “cocuk ve gen¢
nifus’un gerek oran, gerek miktar olarak artmayacagini géstermektedir. Bu nedenle
zellikle gocuk ve geng nifus icin ayrilacak kaynaklarin ve yapilacak dizenlemelerin,
yasam kalitesini artirici yénde tasarlanmasi gerekmektedir.

Vizyon 2023 Projesinde yapilan bir degerlendirme séyledir: Yaratici, sorgulayan,
elestirel distinen, arastiran, égrenmeyi 6grenen, iletisim kurabilen, teknolojiye hakim,
bilgiyle dost, topluma ve cevresine duyarli, yasamboyu 6Grenme becerilerine sahip
bireylerin yetismesini sadlayacak modeller ve egitim ortamlari gelistirmek, Tdrkiye'nin
temel amaci olmalidir (Vizyon2023-EIKSR, 66).
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Ortadgretimde Ogrenci Bagina Harcama

AB (lkeleri ve Tirkiye'de ortadgretimde égrenci basina cari harcama Cizelge
72'de gorilmektedir. Ortadgretim 6grencileri icin AB (lkelerinde yapilan harcama
ortalama olarak Tirkiye’den 8 kat yiksektir. 1990-2000 doneminde 6grenci basina
harcama AB (lkelerinde 5.000 $'lardan 6.500 $'lara, Tiirkiye'de 700 $'lardan 850 $'lara
yukselmistir. Diger bir deyisle, AB Ulkelerinde % 28, Tlrkiye’de ise % 26 oraninda
artmistir. Mesleki-teknik egitimin yapisi geregi, genel egitimden pahali oldugu bilinen bir
gercektir. Bu durum Tdrkiye icin de gegerlidir. Ancak Ozellikle AB ile glimrik birligi
olusturulmasindan sonra ticari iligkilerin kisa ve orta dénemde daha da yakinlagmasi ve
guniimizde AB'ye tam Uyelik surecinde, mesleki-teknik egitimin Tirkiye icin daha da
pahali bir hale gelecegini sbylemek yanlis olmaz. Nitekim, yakin gelecekte AB
isgUctnin nitelik dizeyi ile Tlrk isguctnin nitelik dizeyinde ister istemez bir uyumluluk
gundeme gelecektir.

Cizelge 72. AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de
Ortaégretimde Ogrenci Bagina Cari Harcama (ABD $)

1990 1995 2000
Almanya 6.866" 6.254! 6.826
Avusturya 6.7791 7.118! 8.578
Belcika - 5.770 6.889
Danimarka - 6.247 7.726
Finlandiya 5.813 4.946 6.094
Fransa 5.382 6.182 7.636
Hollanda 4,064 4.351 5.912
ingiltere 4.456 4.246 5.991
irlanda 2.785 3.395 6.438
ispanya 2.865 3.455 5.185
isveg - 5.643 6.339
italya 6.315 5.348! 7.218
Liiksemburg - - -
Portekiz - - 5.349
Yunanistan - 1.950 3.8591
Ortalama 5.036 4,993 6.431
Turkiye' 667 512 842

- Veri yok, 1: Kamu, Kaynak: OECD, Education at a Glance-OECD Indicators,
1998, s.118-119; 2003, 5.197 ve Tirkiye icin Tuzcu (2003), MEB Harcamalari, s.66

Avrupa’nin, 6zellikle bir malin dretiminde kullanilan isgtictinin Ucret ve nitelik
dlzeyinde yiksek beklentileri olmasi, yiksek nitelikli bir mesleki-teknik egitimi de
zorunlu kilmaktadir. Bu da donanimin surekli giincellestiriimesi icin genis yatinmlar ve
nitelikli iscileri egitmek icin teknoloji gerektirmektedir (Zengingénal 1998, 175-176). Bu
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durum, 6grencilerin cagdas sanayide gérev yapmalarini olanakli kilacak yeterli diizeyde
egitime kavusturulmasina ¢aba gostermek amaciyla, olasi tim mali destek yollarini
arastirmayi gerektirecektir (CORD 1994, 37).

Vizyon 2023 Projesinde, ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ve
okullasma oraninin % 100e ulastinimasi hedeflenmektedir. Ogrenci sayisinda
dngortilen artisa paralel harcama yapilabilirse, etkili bir ortadgretime kavusulabilir.

AB llkelerinde 6grenci basina yapilan harcamanin TUrkiye'den ¢ok yliksek
olmasinin nedenleri arasinda, égretmen basina diisen égrenci sayisinin Tirkiye'den
daha digik, Ogretmen dcretlerinin daha yiksek, egitim materyali ve teknoloji
kullaniminin daha ylksek, okul disinda yaritllen egitim programlarinin daha ¢ok ve
daha genis olmasi séylenebilir.

Yiiksekogretimde Ogrenci Bagina Harcama

AB lkeleri ve Turkiye'de yiksekogretimde édrenci basina harcama Cizelge
73'te gorilmektedir.

Cizelge 73. AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de
Yiiksekogretimde Ogrenci Basina Cari Harcama (ABD $)

1990 1995 2000
Almanya - 8.897 10.898
Avusturya 7.6211 7.943 10.851
Belcika - 6.043 10.771
Danimarka - 8.157 11.981
Finlandiya 7.070 7.315 8.244
Fransa 6.601 6.569 8.373
Hollanda 10.036 9.026 11.934
ingiltere 9.805 7.225 9.657
irlanda 8.032 7.249 11.083
ispanya 3.696 4.944 6.666
isveg - 13.168 15.097
italya 7.300! 5.013 8.065'
Liksemburg - - -
Portekiz - 6.073 4.766
Yunanistan - 2.716 3.402
Ortalama 7.520 7.167 9.413
Tarkiye! 1.522 1.230 1.389

-1 Veri yok, 1: Kamu, Kaynak: OECD, Education at a Glance-OECD Indicators, 1998, 5.118-119;
2003, 5.197 ve Tirkiye icin YOK (2003), Tiirk Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, s.123.

AB (ilkelerinde yiksekdgretim dgrencileri icin her gecen yil daha ¢ok harcama
yapilmakta, daha nitelikli yetismeleri icin ¢aba harcanmaktadir. Nitekim 1990-2000
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déneminde dgrenci bagina harcama AB iilkelerinde 7.500 $'lardan 9.500 $'lara ulagmis,
Ttrkiye'de ise 1.500 $'lardan 1.400 $'lara digmustir. Diger bir deyisle, AB (ilkelerinde
% 25 artarken Tirkiye'de % 9 azalmistir. AB ilkelerinde yapilan harcama, Tirkiye'den 6
kat daha yUksektir.

Vizyon 2023 Projesinde su degerlendirme yapilmaktadir (Vizyon2023-EIKSR,
73-75); Geleneksel egitim sistemimiz kokli bir degisimle; insanimiza, bilim, sanat ve
teknolojide 6zgtn bilgi (retme yetenegi kazandiran, yasamboyu 6drenme yetileri
gelistiren, egitimin tum taraflarini katiimer ve demokratik bicimde bir araya getiren bir
yap! kazanmalidr.

Universiteleri  tiimiyle kamu bitcesinden dogrudan finanse etmekten
vazgecilmeli ve Universitelerin kendi kaynaklanini yaratmalarina olanak saglanmalicir.
Devletin dniversitelere saglayacagi maddi katkinin, (niversitelerin topluma katkilan
dletistinde olacagdi cagdas ve etkin bir finansman modeli kullaniimalidir.

Yiksekdgretimde, —genclerin ~ bilim ve  teknolojideki  dncelikli  alanlara
y6nlendirilmesini saglayacak &zendirici dizenlemeler yapiimali, lisansisti dizeyde
Oncelikli alanlarda burslar yogunlastinimaldir.

Adem (1993, 183) ise Tiirkiye'de egitime ayrilan payin disiikligii konusunda
sbyle bir degerlendirme yapmaktadir:

Egitim sisteminin, hizla gelisen ekonominin nitelikli ve yiksek nitelikli insangtict
gereksinimini ve ulusun egitim istemini tam olarak karsilamasi isteniyorsa ve ayni
zamanda herkese yetenekleri 6lcustinde egitim sunulmasi isteniyorsa, yeni finansman
olanaklari aranmalidir.

Kalkinmada en énemli etmenin insan sermayesi oldugundan hareketle, biitgceden
egitime ayrilan kaynagin artmasi gerekliligi de bilinen bir olgudur. Bu konuda kararliligin
sirmesi beklenmektedir. Turkiye'deki issizlerin yaklasik yansi ilkokul mezunudur.
Demek ki, ekonomi artik bu kadar c¢ok niteliksiz is Gretmemektedir. Ttrkiye, insan
sermayesi birikimini artirmak zorundadir, artiramazsa higbir sektérde verimlilik artigi ve
gelisme beklenmemelidir.
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Cumhuriyetin 100. Yili ve Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde
Tirkiye Egitim Plani (2005 - 2023)

Bu Plan, hizli ve ¢ok boyutlu bir degisim déneminde (AB'ye liyelik stirecinde) ¢cok
biyuk kitleleri egitmek durumunda olan Tirkiye egitim sistemi i¢in temel bir politika
belgesi ile kararli bir yon, hedef ve strateji belirleme gereksiniminden dogmustur.
Cumhuriyetin 100. yili egitim perspektifine yénelik bu plan, AB ile uyumlu ulusal hedef
ve stratejileri belirleyen, yatinmlari zaman ve finans boyutuyla degerlendiren temel bir
belge niteligindedir.

Sardrdlebilir kalkinmanin en énemli 6gesi, kalkinmaya uygun egitim almig
insangticidtr, digerleri bu égenin tlrevleridir. Egitim planlamasi ve uygulamasi, uzun
dénemli stratejiyi gerektirmektedir. Bu baglamda bu plan, Turkiye'nin gelecek 18 yillik
doénemini, egitimde reform ve atiim dénemi olarak éngérmekte, Ttrkiye’'nin AB iginde
etkili olmasini saglayacak insanglcin( vetistirecek egitim dlzeninin stratejisini
kurmaktadir. Diger bir deyisle, AB’ye (yelik sirecinin yarattigi degisim ortaminda
Tarkiye egitiminde gelisim saglayabilmenin yonlerini belirlemektedir.

Planlama

Planlama, cok sayidaki gereksinimin kit kaynaklarla karsilanabilmesi icin,
gereksinimlerin dncelik sirasina konulmasi, olanakli olan en fazla gereksinime yanit
verecek bilesimlerin elde edilmesi ve bunun i¢in en uygun stratejilerin belirlenmesidir.

Gelecege iliskin hedeflere ulasmak Uzere gerceklestirilen bir karar sireci olan
planlama, cesitli se¢eneklerin sinanmasi ve bunlar arasindan hedefe en uygun olaninin
secilmesidir  (Psacharopoulos 1987, 311). Planlama, gelisme slrecine ‘y6n
verilebilmesi”, gelismelerin istenen “sirede” ve istenen “diizeyde” gergeklestirilebilmesi
ve bdylece kalkinmanin giivenceye alinabilmesi icin gerekli olan bir girisimdir (Adem
1981, 11 ve 14). Gelecek, gergekei bir bicimde buglinden gdriilemezse toplumsal
kalkinma engellenebilir, bazi alanlarda fazlalk, bazi alanlarda eksiklik yasanabilir,
kaynaklar savurganca kullanilabilir.

Planlamanin temelinde, amacl hareket etme vardir. Planlama, yalnizca
ekonomik bir olgu degil, aym zamanda toplumsal bir olgudur. Diger bir deyisle
planlama, toplumsal etkinliklere yol gdsteren ve toplumsal degisimi denetlemeye yénelik
bir cabadir. Bu cabada, topluma iligkin istenmeyen sonuglarin gergeklesmesi
engellenmek istenirken, istenilen sonuglara ulasma desteklenmektedir (Hesapgioglu,
2001, 2).

‘Planlama, ¢ok ivedi bir duruma gelmeden sorunlara el atan bir 6nsezistir” diyen
Adem (1997, 96-98) sdyle devam etmektedir: iyi ve dogru bir planin hazirlanmasi,
distinsel olarak gii¢ bir alistirmadir. Gelecekteki sorunlar énlemek, ayrintilarin
c6zimlerini genel bir ¢bzim iginde bdtinlestirmek, degisik ¢ozimleri imgelemek,
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bilimsel, tlkisel ve dnyargisiz diuginmek vb konular, hi¢ kimsenin duygusal bir istegi
olmaaan kabul edebilecegi zihinsel ve térel bir ¢abayi varsayar.

Turkiye gibi gelismekte olan bir toplumun, ileri bir yasam normuna ulagmasi,
ancak uzun streli ve sistemli bir gorlis cercevesi iginde yirdtilecek surekli kalkinma
cabalanyla saglanabilir. Bunu gerceklestirmek icin, hedeflere ve bu hedeflere ulagmayi
saglayacak kaynak ve araglara uzun bir ufuk icinde bakmak gerekir (DPT 1963, 33).

Turkiye’de 1963 yilindan bu yana planli kalkinma politikas izlenmektedir. Bu
amagla iki perspektif plan ve sekiz bes yillik kalkinma plani uygulanmis, giinimuzde ise
liclincii perspektif plan déneminde bulunulmaktadir. Ulke kaynaklarinin verimli
kullanilmasi ve planlanmasi, Anayasa geregidir ve T.C. Anayasasinin “planlama”
maddesi sdyledir:

Ekonomik, toplumsal ve kiltdrel kalkinmayi, dzellikle sanayinin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, tlke kaynaklarinin dékim ve
degerlendiriimesini yaparak verimli sekilde kullaniimasini planlamak, bu amagla gerekli
Orglitii kurmak Devletin gérevidir.

Planda ulusal tasarrufu ve Gretimi artirici, fiyatlarda diizen ve dis 6demelerde
dengeyi saglayici, yatinm ve istihdami gelistirici 6nlemler éngérullir, yatirnmiarda toplum
yararlan ve gerekleri gozetilir, kaynaklarin verimli sekilde kullamimasi hedef alinir.
Kalkinma girisimleri, bu plana gére gergeklestirilir.

Egitim Planlamasi

Egitim, toplumun bilgi ve kiltirel gictnin artinlmasinda, degerler sisteminin
degistiriimesinde baslica araglardan biridir. Ekonomik ve toplumsal kalkinma, bir yandan
bir dizi temel davranis ve degerleri gerektirir, dider yandan toplumsal ve dretici
guglerden daha yogdun yararlanmayi gerektirir. Bu gereklerin saglanmasi da, biyuk
blctide egitim sisteminin gérevini ne derece basarip-bagaramadigina baghdir. Planl bir
sistemle, bu basar sansi artirilabilir (Phillips 1964, 116-117).

Egitim planlamasi, gelecegi ya da gelecedin saglayabilecegi bircok secenegi
arastirmayi, hedefleri ve degisen sorumluluklan belirlemeyi, bazi sorunlar ya da
dengesizlikler gdsterecek alanlara dikkat cekmeyi ve ortaya ¢ikabilecek sorunlar icin
coziimler 6ngdrmeyi hedefler (OECD 1968, 107). Ulkede égrenime kabul olanaklarini
en ylksek dizeye ulastirmayi, egitim sisteminin verimini artirmay, eldeki insangticii ve
parasal kaynaklara gére ogretimin niteligini artirmayi hedef alan egitim planlamasi,
tlkenin ekonomik ve toplumsal kalkinmasina dogrudan katki yapar. Dolayisiyla egitim
planlamasi, ekonomik ve toplumsal planlamanin aynimaz bir parcasidir ve (lkenin
ekonomik, toplumsal, kiltirel durumuna ve genel kalkinma planina, egitsel kaynaklarin
timini uydurmayl ve bitiinlestirmeyi hedef alir (Adem 1997, 31 ve 94). Egitim
planlamasi, egitim 6rgutiintn bir sistem olarak rasyonel iglemesi, egitim sirecinin nicel
ve nitel temel gerceklerinin belirlenmesi, toplumsal ve ekonomik hedeflere uygun
gelisim yonlerinin kisa, orta ve uzun dénemli tahminidir (Hesapgioglu 1994, 6 ve 65).
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Egitim sirecinde, gecmiste yapilmis olanlarin daha iyisini yapma ugrasisi
verilmektedir. Oysa kendisiyle birlikte cevresi de degisen egitim sisteminde, ge¢misi
yansitmak degil, gelecege odaklanmak gerekmektedir. Planlama, 6ngordll bir
yaklagimla istenilen ama¢ ve sonuglar tanimlama ve basarmada, iyi bir gelecegin
yaratimini arastirma gizilgicini tagir. Boylece daha iyi bir dinyayl tanimlama ve
yaratma yo6niinde, sistemli etkinlik ve eylemlere yardimei olur. Bu baglamda gelecege
iliskin éngdrt, yarinin gocuklan icin istenilen dunyanin niteligini tanimlar ve egitim
sistemi yoluyla sonuca ulasabilecek kismini secer (Tural 2002, 318-319). Temelde
egitim planlamasindan beklenen, egitim hizmetinin toplumun istedigi diizeyde
saglanabilmesini engelleyebilecek etmenlerin 6nceden kestirilmesi ve Onlenmeye
calisiimasidir. Diger bir deyisle, hem kaynaklarin en verimli egitim alanlarina dagitiimis
olmasi, hem de egitim hizmetlerinden yararlanmak isteyen herkesin bu olanagi elde
etmis olmasi istenir (Unal 1996, 258). Evrensel olarak egitime giriste her llkede birgok
esitsizlik (dinsel, etnik, cinsiyet, yoresel, varlikli-yoksul vb) oldugu bilinmektedir. Egitim
planlamasinin en basta gelen hedefi, bu esitsizliklerin ortadan kaldirimasi ya da en
diistik diizeye indiriimesidir (Adem 1997, 142).

Kalkinma planlari, egitim sistemini de icermekte, egitim icin hedefler
dngbrmektedir. Kalkinma plani hedefleri yéninde, egitimin merkez 6rgutleri olan MEB
ve YOK’iin plan yapmasi, yasal yikiimldliktdr. Nitekim Mili Egitim Temel Yasasi’'nin
‘planlilik” maddesi soyledir:

Milli egitimin gelismesi ekonomik, toplumsal ve kiilttrel kalkinma hedeflerine
uygun olarak egitim-insangtict-istihdam iliskileri dikkate alinarak, sanayilesme ve
tanmda ¢agdaslasmada gerekli teknolojik gelismeyi saglayacak mesleki-teknik egitime
agirlik verecek bigcimde planianir ve gergeklestirilir.

Mesleklerin dtizeyleri ve her diizeyin unvan, yetki ve sorumluluklan yasayla
belirlenir ve her tiir ve diizeydeki érgin ve yaygin mesleki egitim kurumlarinin, kurulug
ve programian bu diizeylere uygun olarak diizenlenir.

Egitim kurumlarinin yer, personel, bina, tesis ve ekleri, donatim, arag, gere¢ ve
kapasiteleriyle ilgili normlar énceden belirlenir ve kurumlarin bu normiara gére en uygun
bliydikliikte kurulmasi ve verimli olarak isletilmesi saglanir.

‘Egitim, anaokulundan Universite sonrasina kadar tlimiyle tutarl, etkili, verimli,
dengeli ve islevsel bir yapiya ve organik bir btlinlige kavusmalidir” diyen Hesapgioglu,
sOyle devam etmektedir (1994, 33-35):

lyi haziranmadan, iyi planlanmadan girisilen isler, varolan diizeni
yozlastirmaktan baska birseye yaramaz. Gagdas egitim politikasi, egitim 6rgutinin
6nemli égelerinin, gecmisteki gelismelerin, ginimiizaeki durumun ve gelecekteki olasi
gelismelerin esash bir bigimde bilinmesini gerektirir. Egitim sisteminin akilci bir bicimde
incelenmesi, egitim strecinin temel gergeklerinin belirlenmesi ve olanakli olabilecek
gelisme ydnlerinin kestirilmesi, egitim planlamasi ¢aligmalar icinde sekillenecektir.

‘Geligmis Ulkelerle gelismekte olan Ulkeler arasindaki fark, cok boyutlu ve ok
yénladir” diyen Adem s6yle devam etmektedir (1993, 58):
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Kalkinma kavrami, ekonomik, toplumsal, siyasal, kdlturel ve egitsel icerikliclir.
Ornegin petrol zengini bir Arap (ilkesi, kisi basina ortalama ulusal geliri Bat’'nin geligmis
llkelerinden ylksek de olsa; nifusunun énemli bir kesimi okumaz-yazmaz ise, kadin
niifusun okur-yazarlik orani ¢ok dislikse, herkes yetenekleri 6lctstinde temel egitimden
yararlanamiyorsa, orta ve yuksekogretim herkese esit bigcimde sunulamiyorsa,
Universiteleri bilim ve teknoloji tretmede ¢agddisi kalmigsa, 6z olarak insanlarina uygar
yasam kosullar sunulamiyorsa, bu llke gelismis bir (lke sayilamaz.

Tirkiye Egitim Planr’na (2005-2023) Duyulan Gereksinim

Turkiye'de, gerek Anayasa’da gerek Milli Egitim Temel Yasasi’nda yer alan
‘planlama” ilkesine uygun egitim planlamasi higbir dénemde yapilamamis ve
uygulanamamistir. Bu konuda Adem (1993, 155-156) sdyle bir degerlendirme
yapmaktadir:

Tlrkiye'de, kalkinma planlarinda 6ngérilen egitim-insangtici-istihaam dengesi
higbir dénemade kurulamamig, kimi alanlarda ytksek nitelikli isgtict sikintisi gekilirken,
kimi alanlarda varolan isglici fazlasina her yil onbinlerce yenileri eklenmis,
yuksekdgretim oOniindeki yigilmalar Onlenememis ve genel olarak nicelik nitelije
yeglenmistir.

Bu tiir gelismeler, hicbir cagdas egitim anlayisi ile bagdasmaz. Tirk egitiminin
sorunlan blydktir ve ¢ok boyutludur. Bunlarin baginda da, ulusal egitimin nitel ve nicel
olarak gelistiriimesi yer almaktadir. Oyleyse egitimin uzun dénemli gelisme plani
yapiimahdr.

Tarkiye'nin 2003-2023 donemi bilim ve teknoloji politikalarini 6ngoren Vizyon
2023 Projesi’'nin Egitim ve Insan Kaynaklari Paneli Raporu'nda séyle bir degerlendirme
yapiimaktadir (2003, 12-13):

Su bir gercek ki, Turkiye yakin ya da uzak bir gelecege ybnelik ne egitim, ne de
insan  kaynaklan  vizyonuna  sahiptir.  Vizyonu  belirlenmemis, bu  vizyonu
gerceklestirmeye yénelik hedef, strateji ve politikalar tasarlanmamis bir egitim ve insan
kaynaklar sorunu ¢i§ gibi yuvarlanarak biyimeyi sirdirmektedir. Bilimsel verilere
aayali bir durum ¢ézimlemesi ve bu ¢bztimlemeden hareketle tasarlanacak bir gelecek
vizyonu, egitimde ve insan kaynaklarinda Tirkiye'nin 6zledigi dénisimdn kapilarini
acabilecektir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Egitim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda
yapilan degerlendirme séyledir (1977, 2 ve 4):

Tlrkiye'de egitimin sorunlan, her (lkede gdrilen evrensel ¢agdaslasma
sorunlarina ek olarak, blytk gogunlugu plansiziiktan, programsizlikian, disiplinsizlikten
ve bilimsellikten uzak olustan kaynaklanan ve lstelik toplumsal-ekonomik etkilere
tehlikeli 6lgtide agik bulunan agir sorunlardr.

Adem “toplumsal ve ekonomik kalkinmayr hizlandiran en énemli etken, egitimdir”
diyerek sdyle devam etmektedir (1993, 69 ve 79):
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Bugdn Tiirkiye, egitimde sayi sorununu belli igiide ¢bzmus olmakla birlikte, bir
nitelik bunalimiyla karsi kargiyadir. Bu nedenle ulusal egitimimiz, son yillarda dzellikle is
cevrelerince inceleme konusu edilmekte, elestiriimektedir. Buna en glizel Ornek,
TUSIAD'In  “Tiirkiye’de  Egitim”, digeri de TISK’in ‘“Tirkiye'de Mesleki Egitim”
raporianidr.

Diger gelismekte olan (lkelerde oldugu gibi Ttrkiye'de de, niteliksiz ya da daha
az nitelikli isgtictiniin ¢ok bdydk bélimd, tanm kesiminde caligmaktadir. Buna karsilik
sanayi ve hizmet kesimleri, tarnm kesimine oranla, daha ileri egitim gérmis, hatta
uzmanlasmis isgiiciine gereksinim duymakta ve calistirmaktadir. Oyleyse AB'ye (ye
olmak istiyorsak, her seyden 6nce insanlanmizin egitim diizeylerinin yikseltiimesi
zorunludur. Bugin éncelikle sorulmasi gereken soru sudur: Cagdas ve laik egitimde
Avrupa’nin neresindeyiz?

Turkiye'de bugiine kadar, AB ve Turkiye'nin egitim dizeyi ve hedefleri ile Ttrkiye
kosullarini esas alan uzun dénemli bir egitim plani yapilmamistir. Yapilan arastirmalarin
cogunlukla, egitimin bir tir ya da dizeyini ele aldigi, sorunlar belirlemeye ve ¢dzim
Onerileri gelistirmeye odaklandigi gériimektedir. Avrupa Birlesik Devletlerinin olusumu
ve bu olusuma Turkiye’nin katihmi ve bu slrecte Tirkiye egitim sisteminde yasanacak
degisimleri, sistemin bitiini itibariyle bakabilen ve uzun dénemli bir plan ortaya
koyabilen arastirmalara rastanmamaktadir.

Tarkiye egitiminin iglevlerini yerine getirmedeki en 6nemli sorun, toplumun 6zgin
ileri hedeflerinin (ufkunun, vizyonunun) belirsiz ve tartismali olusudur. Bunun igin bu
plandan, gergekgi hedeflere 1sik tutucu bir katki beklenmektedir. Clinki Ttrkiye egitimi,
lkinci Diinya Savasi sonrasinda bagslayan ve hizlanarak stiren ‘demokratiklesme
dénemi egitim gerekleri” ile hemen sonrasinda baglayan “hizli kalkinma dénemi egitim
gerekleri’ne yanit verememistir. Sonucta, demokratiklesme ve kalkinma bilinci, topluma
yeterli diizeyde yerlesememis ve yayginlasamamistir. Glinimuizde ise ‘kiresel ddnemin
editim gerekleri” aktarma-taklit kolayciligiyla karsilanmaya calisiimaktadir. Oysa
topluma hizmetle gorevli sistemlerin, varlik nedenlerini degistirme ya da gérev alanlarini
terk etme yetkileri yoktur. Gerek ulusal gerek uluslararasi degisimlere yanit verememe,

Tarkiye’nin “nitel egitim a¢idi”ni olusturmaktadir.

AB, demokratik bir dlizlemde ulus devletlerin toplumsal, siyasal ve ekonomik
boyutta bitiinlesme slrecidir. Dolayisiyla AB ile bitiinlesme stirecinde olan Tirkiye’nin
egitsel, kiltirel, siyasal, hukuksal ve ekonomik politikalar 6énemli dl¢iide
etkilenmektedir.

AB’nin temel hedeflerinden biri “dinyanin rekabet glici en ylksek bilgi
ekonomisi olmaktir” ve bu slirecte ABD ve Japonya rekabetine karsilik verilmeye
calisiimaktadir. Tam (yelik durumunda Ttrkiye, AB'nin ABD ve Japonya karsisindaki
rekabetine ortak olacaktir. O halde Ttrkiye, buglinden egitim politika ve hedeflerini
bilimsel bir anlayisla yenilemek ve uzun dénemli bir planlamayla, ¢alismalara baglamak
zorundadir.
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Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plan’nda séyle bir
degerlendirme yapiimaktadir (DPT 2000/a, 74, 216, 217):

Egitimde gerceklestirilen iyilesmelere karsin zorunlu egitim siresi, mesleki
egitim, ortabgretim ve yiksekdgretimdeki okullasma oranlar, isgtciinin egitim dizeyi
ve niteligi bakimindan AB Ulkelerinin gerisinde kalinmigtir.

Egitim  hizmetlerinin  yeterince  gelistirilememesi, isgtctnin  niteligindeki
yetersizlik, yatinm ve ihracatta geleneksel sektérlerin agirligi, teknolojinin dretimi,
kullammi ve yayilmasinoaki yetersizlik, bilgi ve iletisim altyapisindaki eksiklik,
Ttirkiye'nin baglica sorun alanlarini olusturmaktadir. Bununla birlikte, AB tam tyeligine
adayhgi, geng niifusu, ulusal gelisme bilinci, uluslararasi rekabete agik sanayi yapisi,
Jeostratejik konumu, 21. ylzyila girerken Tdrkiye’nin glglt yanlarini olusturmakiadir.
Tlrkiye orta ve uzun dénemde, varolan sorunlarini asmak ve kiiresellesme stireci
olanaklarindan en ytiksek dizeyde yararianabilmek icin glgli potansiyelini kullanarak
bilgi toplumuna gegis ¢aligmalarini planh bir sekilde hizlandirmak zorundadir.

Turkiye'nin AB ile butlinlesme istedi, her yurttagin bugUnini ve yarnini
temelden etkileyen toplumsal bir dénlstim projesidir. Bu proje, Uretimden tiketime,
sagliktan egitime, tannmdan sanayiye, cevreden adalete, glinlik yasamin her alaninda
kokll degisimler gerektiren ve bdylelikle Turkiye'yi evrensel norm ve uygulamalara
gétirecek biiyik bir reform hareketidir. Uyelik yolunda gerceklestirilen siyasi, hukuki,
ekonomik ya da toplumsal her reform, bireyin yasam normunu yikseltirken, Turkiye’nin
uluslararasi ekonomik guicind, demokratik sayginigini ve giivenligini de artirmaktadir
(UP 11,2003, 4).

Tirkiye 21. yiizyilda, Biiyik Onder Atatirk'n de gsterdigi gibi, kuiltir ve
uygarhdin en ileri asamasinda, dinya normlarinda dreten, gelirini adil paylasan, insan
hak ve sorumluluklarnni, katilimer demokrasiyi, laiklik, din ve vicdan 6zgurligini en
etkin uygulayan, kiiresel dizeyde etkili bir dinya devleti olmayi hedeflemektedir. Bu
nedenle, egitimin tum tlr ve dlizeylerinde, insan kaynaklarini da igerecek sekilde egitim
stratejileri belirlenmeli, egitim-istihdam iliskilerini de olumlu etkileyecek ve daha fazla is
olanagl saglayacak sekilde Uretken istihdam artinimalidir. Bu baglamda bilgiye
ulagabilen, degisime uyum saglayabilen, uluslararasi rekabete agik ve Uretken insan
kaynaklarinin  ekonomide degerlendiriimesi, kararll ve planll  yaklasimlarla
gerceklestirecektir (Vizyon2023-EIKSR, 9).

Tirkiye Egitim Sistemi

Turkiye Egitim Plan’'na (2005-2023) ge¢cmeden énce, egitim sisteminin genel
gorantminy vermenin yararl olacagi distnulmektedir.
Tirkiye’de Egitimin Sayisal Goriiniimii

AB'ye aday Turkiye’nin 21. ylzyilda, bir yandan rekabet Gstiinligu saglamasi,
diger yandan gen¢ ntifusuna nitelikli bir egitimle istihdam yaratabilmesi icin kararli, uzun
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dénemli politikalar  ydrdirlige koymasi gerekmektedir. Uzun dénemli egitim
politikalarinin olugturulmasinda ise, egitimin gelisimine iligkin verilerin ¢dzimlenmesi ve
yorumu son derece énemlidir.

2005-2023 dbnemine iliskin plan hedeflerine ge¢meden 06nce, Trkiye'de
egitimin sayisal gérinimind vermenin yararl olacagi disunilmektedir. Bu baglamda
ogretim tlr ve duzeylerine gdre okul, 6grenci ve 6gretmen sayisi Cizelge 74'te
gbrilmektedir.

Cizelge 74. Tiirkiye’de Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayisi
(2003-2004 Ogretim Yili)

Ogretim Tir ve Diizeyi Okul/Kurum Ogrenci Ogretmen
Okuléncesi 13.692 358.499 19.122
ilkégretim 36.117 10.479.538 384.029
Ortadgretim 6.512 3.593.404 160.049

- Genel 2.831 2.463.923 86.051

- Mesleki-Teknik 3.681 1.129.481 73.998
Yaygin Egitim 7.955 2.879.391 51.385
Yiiksekdgretim 77 1.972.662 78.804
Toplam 64.353 19.283.494 693.389

Kaynak: MEB-APK, Milli Egitim-Sayisal Veriler 2003-2004, s.13 ve OSYM,

Yiiksekogretim Istatistikleri 2003-2004, s.3-4

Goraldigu gibi yaklasik 65 bin egitim-6gretim kurumunda 20 milyon 6grenci
égrenim gérmekte ve 700 bin 6gretmen/égretim elemani gérev yapmaktadir. Diger bir
deyisle Tirkiye'deki her Ug kisiden biri egitim sistemiyle dogrudan ilikilidir.

Ogretim tiir ve diizeylerine gére okullasma oranlan Cizelge 75'te gériilmektedir.

Cizelge 75. Turkiye’'de Net Okullasma Oranlan
(2003-2004 Ogretim Yil)

Ogretim Tir ve Diizeyi Toplam Erkek Kiz
Okuléncesi 1 8,3 8,5 8,1
ilkégretim 2 90,0 93,2 86,7
Ortadgretim 3 53,2 58,3 47,9

- Genel 34,2 35,2 33,3

- Mesleki-Teknik 19,0 23,1 14,6
Yiksekdgretim 4 14,8 16,6 13,0

Not: Agikogretim ve lisanstistdl 6grencileri dahil degildir. 1) 3-5 Yas, 2) 6-13 Yas, 3)
14-16 Yas, 4) 18-21 Yas. Cizelge MEB, DIE, OSYM verileri kullanilarak hazirflanmistir.

Okuléncesi egitimde ancak % 8 okullagsmaya ulasilabilmistir. Okullasma orani
ilkogretimde % 90, ortadgretimde ise % 53'tUr ve erkeklerle kizlar arasinda belirgin bir
farklilik vardir. Benzer bir farklilik, genel ve mesleki-teknik ortadgretim arasinda da
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gbrilmektedir. Genel ortadgretimde okullagsma orani % 34'e ulagsmig, buna karsin
mesleki-teknik ortadgretimde % 19'da kalmistir. Yiksekdgretimde okullagma orani % 15

dolayindadir.
Yerlesim yerine gére &grenci ve &gretmen sayisi ise Cizelge 76'da
gérilmektedir.

Cizelge 76. Tiirkiye'de Yerlesim Yerine Gére Ogrenci ve Ogretmen Sayis
(2003-2004 Ogretim Yili)

Ogretim Tur Ogrenci Ogretmen

ve Dizeyi Toplam Kent Koy  Toplam Kent Koy

Okuldncesi 358.499 286.107 72.392 19.122 17.438 1.684

ilkogretim 10.479.538 7.697.112 2.782.426  384.029 266.920 117.109

Ortadgretim 3.593.404 3.467.334 126.070  160.049  151.896 8.153
- Genel 2.463.923  2.394.949 68.974 86.051 81.553 4.498
- Mes-Tek. 1.129.481 1.072.385 57.096 73.998 70.343 3.655

Yiksekdgretim 1.972.662 1.972.662 - 78.804 78.804

Toplam3 16.404.103 13.423.215 2.980.888  642.004 515.058 126.946

Not: Kent-kdy ayriminda yaygin egitim verileri elde edilemediginden cizelgede yer almamaktadir. Kaynak:
MEB-APK, Milli Egitim-Sayisal Veriler 2003-2004, s.18-21

Turkiye genelindeki okullarin % 45'i, 6grencilerin % 82’si, 6gretmenlerin % 80,
dersliklerin % 68'i kentlerdedir. Ogretim tiir ve dizeyleri icinde kdylerde yogunlagma,
en yiksek diizeyde ilkogretimdedir. ilkégretimin zorunlu olmasi, bunun temel nedenidir.
Son yillarda kéylerden kentlere dogru yasanan yiksek dizeydeki go¢, bazi kdylerdeki
okullarin (dolayisiyla dersliklerin) kapanmasina neden olmustur.

Yerlesim yerine gére okul ve derslik sayisi ise Cizelge 77'de gérilmektedir.

Cizelge 77. Tiirkiye'de Yerlesim Yerine Okul ve Derslik Sayisi
(2003-2004 Ogretim Yili)

Ogretim Tir Okul/Kurum Derslik
ve Dizeyi Toplam Kent Koy Toplam Kent Koy
Okuldncesi 13.692 9.293 4.399 1.977 1.7931 184 1
ilkégretim 36.117  10.210 25.907 279.289 166.195  113.094
Ortadgretim 6.512 5.904 608 86.002 80.236 5.766
- Genel 2.831 2.506 325 49.450 46.337 3.113
- Mes-Tek. 3.681 3.398 283 36.552 33.899 2.653
Y iksekogretim 77 77 - ) ) @
Toplam3 56.398  25.484 30.914 367.268 248.224 119.044

1) Bagimsiz anaokulu, 2) Yiiksekogretim kurumlannin derslik sayisi YOK kayitlaninda olmadigindan
cizelgede verilememistir, 3) Kent-kdy ayrnminda yaygin egitim verileri elde edilemediginden cizelgede yer
almamaktadir. Kaynak: MEB-APK, Milli Egitim-Sayisal Veriler 2003-2004, s.18-21
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Turkiye genelinde 56 bin dolayinda okul ve 367 bin dolayinda derslik vardir.
Okullarin % 45'i, dersliklerin ise % 68'i kentlerdedir. Kbylerde en yogun okul ve derslik,
ilkogretim dlizeyindedir, bu da ilkdgretimin zorunlu olmasindan kaynaklanmaktadir.

Turkiye'de égretim sekline ve yerlesim yerine gére okul sayisi Cizelge 78'de
gbrilmektedir.

Cizelge 78. Tiirkiye’de Ogretim Sekline Gore Okul Sayisi
(2003-2004 Ogretim Yili)

Ogretim Tur Toplam Sehir Koy

ve Dizeyi Normal Tkili Normal Tkili Normal kil

Okuldneesi 10283 3.409 6273  3.018 4010 391

ilkagretim 27792 8.325 5851  4.359 21941 3.966

Ortasgretim 5.904 608 5.318 586 586 22
- Genel 2.300 531 1.989 517 311 14
- Mes-Tek. 3.604 77 3.329 69 275 8

Toplam 43979  12.342 17.442  7.963 26537 4.379

Kaynak: MEB-APK, Milli Egitim-Sayisal Veriler 2003-2004, .20

Ogretimin her tiir ve diizeyinde fiziksel altyapi eksiklikleri dnemini korumaktadir.
Gerceklestirilen iyilesmelere karsin, kalabalik siniflarda ve ikili égretim (sabahci-6gleci)
sirmekte, dolayisiyla verilen egitimin niteligi olumsuz etkilenmektedir. TUrkiye
genelindeki okullarin % 22’sinde, sehirlerdeki okullarin % 31’inde ve kdylerdeki okullarin
% 14’Unde ikili 6gretim yapiimaktadir.

Turkiye’de yerlesim yerine gére 6grenci-6gretmen ve &égrenci-derslik oranlari
Cizelge 79'da gérilmektedir.

Cizelge 79. Turkiye'de Ogrenci-Ogretmen ve Ogrenci-Derslik Oranlari
(2003-2004 Ogretim Y1)

Ogretim Tiir Ogrenci-Ogretmen Orani Ogrenci-Derslik Orani

ve Dizeyi Toplam Kent Koy Toplam Kent Koy

Okuldncesi 19 16 43 16 14 35

ilkogretim 26 28 23 36 44 25

Ortadgretim 17 17 12 32 33 16
- Genel 20 20 11 35 35 22
- Mes-Tek. 13 13 14 29 29 22

Toplam 23 24 23 30 31 24

Not: Agikdgretim 6grencileri harictir ve bu 6grencilerin kdy-sehir aynmina iligkin veri olmadigindan, sehir
dgrenci sayisindan distimistir. Kaynak: MEB-APK, Milli Egitim-Sayisal Veriler 2003-2004, 5.21-35

AB llkelerinde 6gretmen basina diisen &grenci sayisinin ortalama 15, derslik
basina diigen 6grenci sayisinin da ortalama 20 oldugu g6z6nine alindiginda, AB ile
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bitinlesme cabalarinin yogunlastigi bu dénemde, Tlrkiye'nin insan kaynaklari ve
yatinm gereksiniminin  boyutlan ortadadir. Ogretmen gereksinimi  ilkégretimde
yogunlasirken, tiim egitim tlrlerinde derslik gereksinimi bulunmakta ve bu gereksinim
Ozellikle kentlerde yogunlagmaktadir.

Yiiksekogretim yatirimlarinin durumu da MEB yatinmlarina benzerdir. Nitekim,
YUksekogretim Butce Raporunda (2003, 125-129) konu sdyle dile getirilmektedir:

Yiksekogretim kurumu sayisinda son yillarda biyik artiglar olmustur ve bu
kurumlann fiziksel altyapi ve makine-techizat gereksinimi bulunmaktadir. Ayrica,
dgrenci kontenjanlarindaki yillik artislar nedeniyle hizmet genislemesi olmaktadir.
Yatinm proje sayilarnindaki blyik artisa karsin, 6denek tahsislerinin, tekliflerin ¢ok
altinaa olmasi nedeniyle, projeler planlanan zamanda bitirilememektedir. Bu nedenle,
Universitelerimizaeki  egitim-6gretim ve arastirma ¢alismalan olumsuz  yénde
etkilenmektedir. Sonug olarak, (niversitelerimizin gerek egitim-6gretim, gerek ar-ge
caligmalan bakimindan ¢agin gerektirdigi evrensel nitelik diizeyine ulasabilmeleri,
bilimsel, teknolojik ve sosyo-ekonomik gelismelere gbre  kendilerini  sirekli
yenileyebilmeleri igin, gecmisten gelen yatinm agiklarinin hizli bir sekilde kapatiimasi,
bundan sonra ayrilacak kaynaklarin ise gergekgi olarak artirilmasi gerekmektedir.

Turkiye egitim sistemi icin daha gergekgi ve uygulanabilir politikalarin
gelistirilebilmesi, kaynaklann 6gretim tiir ve dlizeyleri arasinda en uygun dagitilabilmesi
ve ayni zamanda etkili ve verimli kullanilabilmesi amaciyla, 6§renci basina ortalama cari
harcamalar (kamu) Cizelge 80°'de gérilmektedir.

Cizelge 80. Tiirkiye’de Ogrenci Bagina Ortalama Cari Harcama (Kamu, TL)

Okul [— Ortadgretim Cir. ve Yay.
Oncesi o Toplam Genel Mes.-Tek. Egitim

Ogretim Yili

1990-1991 1.562.499 1.375.329 2.022.555 1.600.606 2.573.033 472145
1991-1992 2.876.870 2.603.868 3.811.444 3.051.314 4.828.104 993.558
1992-1993 5.070.458 4.629.176 6.875.575 5.423.292 8.857.400  1.852.857
1993-1994 7.235.712 6.753.775 9.783.639 7.812.418  12.534.730  2.958.868
1994-1995  12.126.707  11.351.313  16.040.693  13.607.298  19.319.906  5.531.735
1995-1996  23.465.088  22.236.008  32.254.185  27.937.161 37.802.874  11.204.327
1996-1997  49.657.403  47.442126  68.743.054  61.011.203  78.090.922 21.862.089
1997-1998  101.858.727  96.389.096 154.534.929 137.014.885 174.392.388 31.575.309
1998-1999 167.651.808  157.664.465 267.979.212 240.415.576 299.270.554 53.486.922
1999-2000 229.188.396  212.431.719 394.430.498 336.473.721  471.709.875 81.666.161
2000-2001 329.786.317  307.924.190 567.811.322 478.138.910  709.552.995 101.219.455
2001-2002 498.659.701  471.758.156 848.105.196 708.563.973 1.088.108.235 173.670.179
Not: Agikdgretim 63rencileri dahil degildir. Kaynak: Tuzcu (2003), MEB Harcamalari, .64
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Yiiksekogretim disindaki 6gretim tlr ve dlizeylerinde en ylksek kamu harcamasi
mesleki-teknik ortadgretimde, en disik harcama ise ciraklik ve yaygin egitimdedir.
Okuldncesi ve ilkégretim harcamalan birbirine yakindir.

En ylksek harcamanin mesleki-teknik ortadgretimde olmasinin nedeninin,
donanim-malzeme harcamalarindan kaynaklandigi soylenebilir. Ciraklik ve yaygin
egitim égrencileri ise yarn zamanli 6grenim gérdiklerinden, harcama en diguktr.

Anilan harcamalarin ABD $ cinsinden miktan Cizelge 81’de gériilmektedir. ABD
$'na gevirmede, 6gretim yili ortasindaki (1 Subat tarihindeki) $ kuru esas alinmistir.

Cizelge 81. Tiirkiye’de Ogrenci Bagina Ortalama Cari Harcama (Kamu, ABD $)

il Okul Ortadgretim Cir.ve  Yiiksek
Ogretim Yili -~ Gpcesi  Ikgretim Toplam  Genel Mes.-Tek, Y8y EGitim  Ogretim
1990-1991 515 453 667 528 848 156 1.520
1991-1992 520 471 689 552 873 180 1.761
1992-1993 570 521 773 610 996 208 2.046
1993-199%4 418 390 566 452 725 171 1.519
1994-1995 299 280 395 335 476 136 1.230
1995-1996 372 353 512 443 600 178 1.042
1996-1997 430 411 595 528 676 189 1.432
1997-1998 474 449 719 638 812 147 1.328
1998-1999 503 473 805 722 899 161 1.403
1999-2000 409 379 703 600 841 146 1.389
2000-2001 489 456 841 708 1.051 150 783
2001-2002 383 362 651 544 835 133 1.049

Ortalama 449 417 660 555 803 163 1.375

Not: Agikdgretim dgrencileri dahil degildir. Kaynak: Tuzcu (2003), MEB Harcamalari, s.64 ve YOK (2003),
Tiirk Yiiksekégretiminin Bugiinkii Durumu, s.123

Anilan dénemde tlim 6gretim tir ve dizeyleri toplaminda 6§renci basina yilda
ortalama 625 $ dolaylarinda harcama yapilmistir. Donem basinda (1990-1991 dgretim
yil)) 6grenci basina ortalama 670 $ harcama yapilmisken, dénem sonunda (2001-2002
ogretim yill) 550 $ harcama yapilmistir. Ozellikle 1993-1997 déneminde harcamalarin
dustagu gortlmektedir. Oysa 1990-2001 déneminde agikdgretim disinda 6grenci sayisi
¢ milyon artmistir. Diger bir deyisle, Tirkiye’de 6grenci sayisindaki gelisime uygun
editim harcamasi yapiimamaktadir. Ogrenci sayisindaki artisin yani sira, egitim
kurumlarinin ¢cagdas teknolojilerle donatilmasi da dikkate alinmamaktadir.

Turkiye'de 1990-1991 &gretim yilindan 2001-2002 6gretim yilina 12 yillik
dénemde Ogrenci artig orani ve égrenci basina cari harcama ($) artis orani Cizelge
82'de gorlilmektedir.
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Cizelge 82. Ogrenci Sayisi ve Ogrenci Bagina Cari Harcama Yillik Artis Orani (%)

Ogretim Tir ve Diizeyi Ogrenci Artig Orani Ogr. Bas. Harc. Artig Orani
Okuléncesi 6,8 -1,3
ilkogretim 1,1 -0,9
Ortadgretim 4,7 1,6

- Genel 57 2,4

- Mes.-Tek. 3,2 1,1
Cir. ve Yay. Egitim -0,6 -2,1
Yiksekogretim 8,4 -5,0

Not: Acikégretim &grencileri dahil degildir. Cizelge MEB, DIE, YOK ve Maliye Bakaniigi verileri
kullanilarak hazirlanmistir.

Tim &gretim tlr ve dizeylerinde &égrenci basina ortalama cari harcama,

ogrencilerin yillik artis oranindan diguk olmustur. Diger bir deyisle 6grenci artigina
uygun harcama artisi gerceklesmemekte, bazi yillarda distis olmaktadir. Ornegin,
okuléncesi egitimde 6grenci sayisi yilda ortalama % 7 artarken, 6grenci basina
harcama % 1 azalmistir. Benzer sekilde yiksekégretimde 6grenci sayisi % 8 artarken,
dgrenci basina harcama % 5 azalmistir. Ortadgretimde ise d§renci sayisi % 5 artarken,
6grenci basina harcama % 2 artmigtir.

Tirkiye Egitim Sisteminin Sorunlan

Egitsel sorunlarin acikiga kavusturulmasinin temel amaci, egitim yoluyla

gelistirilmek istenen durumlardan bilingli olmaktir. Turkiye egitim sisteminin sorunlar ve
niteligin yukseltilememesinin nedenleri sunlardir (Vizyon2023-EIKSR, 19-20):

= Egitime ayrilan kaynaklarin yeterli dlizeyde artinlamamasi ve varolan
kaynaklarin etkili ve yerinde kullanilamamasi,

= Ozellikle okuldncesi egitimde ve yiiksekdgretimde okullasma oranlannin
disuklagu,
= Bazi il ve bdlgelerde ilk ve ortadgretimde, dgretmen ve derslik bagina digen

dgrenci  sayisinin - azaltilamamasi, &gretmen dagiimi ve yatinm
planlamasindaki yetersizlikler,

= Ogretmenlere yonelik hizmetici egitim yetersizlikleri; 6gretmen kariyer
planlamasinin uzun stredir yapilamamasi,

= Egitimciler arasinda iletisim, isbirligi ve mesleki dayanisma yetersizligi,

= BuyUk sehir-ktglk sehir ve kir-kent arasinda egitimde nitelik farkliliklarinin
srmesi,

= Yiksekogretim kurumlan arasindaki nitelik farkliliklarr,
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= Egitim kurumlannda ders arag-geregleri (donanim) yetersizligi ve etkin
kullanilamamasi,

= Universite giris sisteminden kaynaklanan sorunlar,
= Universite yénetim sistemindeki yetersizlikler,

= Ogretmenlerin ve &gretim elemanlarinin mesleki, ekonomik ve ydnetsel
kosullarinin yetersizligi,

= Profesyonel vizyon sahibi yénetici yetersizligi,

= Egitim kurumlarinin yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirlik anlayiginin
yetersizligi,

= Egitimde siyaset disl, kurumsal, kesintisiz, surdirilebilir ar-ge ve ar-ge'ye
dayali reform galismalarinin yetersizligi,

= Egitim mevzuatinin, 6gretim programlarinin, égretim materyallerinin  ve
dgretmen yetistirme sisteminin, elestirel-yaratici-yansitici disiinme, 6grenmeyi
6grenme gibi 6grenci merkezli yaklagimin amacladigi tutum ve becerileri
desteklememesi.

Tiirkiye Egitim Sisteminin Giclii ve Zayif Yanlari, Firsatlari ve Tehditleri

Tirkiye egitim sisteminin guclti ve zayif yanlar, firsatlan ve tehditleri séyle
dzetlenebilir (Vizyon2023-EIKSR, 39):
Giclii Yanlar
- Geng niifus
- Bilisim teknolojisine yatkin geng niifus
- Yeniliklere agik geng niifus
- Egitimin her tur ve diizeyinde geng ve dinamik niifus
- Egitim niteligi yUksek Universiteler
- Nitelikli insangiici
- Girigimilik ruhu
- Bazi bilgi ve iletisim teknolojilerinde deneyim ve birikim
- Pekgok yeni teknolojinin ve teknik bilginin Trkiye'ye kazandirlmig olmasi.
Firsatlar
- Yurtdisindaki Tark uzmanlar
- Yurt diginda ¢aligmakta olan belirli konularda uzmanlagmis Turk isgucu

- Yurtdiginda yeni teknolojileri 6grenen/6greten Tirk isglictiniin sagladigi
potansiyel
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- Eqgitilebilir, geng, dinamik ve kalabalik bir nifusun varlg

- Tuketici bilincinin geligiyor olmasi
- Ozel sektér, kamu ve (iniversite arasinda daha etkin bir esgtidiim
- Dayanigmaci sosyal yapinin varligi
- Yeni teknolojilerin tasarlanmasi agisindan yetismis insangicl

Zayif Yanlar
- Ar-ge ile ilgili yetersizlikler
- Universite-sanayi-meslek kuruluslan arasindaki isbirliginin yetersizligi
- Universite-sanayi iliskilerinde ar-ge personeli eksikligi
- Arastiricilarda sorun ¢ézmeden ¢ok, sorun belirleme anlayiginin egemenligi
- Egitim kurumlan ve ar-ge kuruluslan icinde ve arasinda isbirliginin zayifigi
- Egitim niteliginde sorunlar
- Diigik nitelikli meslek egitimi
- Egitim-6gretim altyapisinda eksiklik
- Bilgi ve iletisim teknolojisine yonelik eleman yetistiren edgitici eksikligi

- Cagdas bir egitim sisteminin bulunmayisi, her yasta egitim seferberliginin
olmamasi

- Yaratici ve yenilikgi bir kltir olmamasi

- Uzun vadeli ve stratejik diigiince eksikligi

- Pazarlamanin bilinmemesi

- Orgiitleme ve ekip calismasi eksikligi

- NUfus artig hizinin yiksekligi ve tarimda calisan nifusun fazlalgi

- Yurtdisi proje yénetim/yapim deneyiminin kisitiingi

Tehditler

- Yurt disina ve egitim sistemi disina beyin géc¢i

- Genelde egitim-6gretimin 21. ylzyil gereksinimi diizeyine ulasmamis olmasi

- U(':tlj'i isguictine sahip Ulkelerin olusturdugu uluslararasi rekabet (Cin, Hindistan
gibi

- Bilgi ve iletisim teknolojileri sektérinin gereksinim duydugu isgticti profilinin
hizli degigimi

- Kirsal kesimden sehre plansiz gog.
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Tirkiye Egitim Plani (2005-2023)

Cumhuriyetin 100. Yili ve Avrupa Birligine Uyelik Sirecinde Tirkiye Egitim
Plani, 6ncelikle egitimin hedef ve stratejilerini, gereksinim ve kaynak diizeylerini
bzetlemis, ardindan 6gretim tir ve diizeylerine gére aynntill hedeflere odaklanmistir.

Tiirkiye’nin Egitim Hedefleri ve Stratejileri

Turkiye egitiminin varolan politika belgeleri incelenmis ve hedefler, Milli Egitim
Temel Yasasi ile degisimin yonin( belirleyen politika belgeleri olan kalkinma planlar ve
milli egitim stra kararlarna dayandinimistir. Ozellikle izerinde durulan Yedinci Bes
Yilik Kalkinma Plani, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 15. ve
16. Milli Egitim Sdralan ve Vizyon 2023 Projesidir.

Egitimin ana gdrevi ‘insan”in yetistiriimesidir. Bir Glkenin gereksinimleri ve
hedefleri, o llkenin yetistirmesi gereken insan érnegini belirler. Tirkiye’de ge¢misten
gunimize yetistiriimesi amaglanan ‘iyi insan, iyi yurttag” kavrami da giinimizin ve
gelecegin gereksinimi olan demokratik toplum ve ¢ok boyutlu insan istemine uygun
olarak degisim gecirmektedir.

Vizyon 2023 Projesinde Turkiye'nin egitim ve insan kaynaklarina iligkin 2023
vizyonu su sekilde belirlenmistir (Vizyon2023-EIKSR, 60):

- bzgurlukeu, esitliki, bireysel farkliiklar gézeten ve degerlendiren, bireyin
yaraticilik ve hayal glctini gelistiren, égrenme ve insan odakli,

- zaman ve mekanla sinirli olmayan, degisim esnekligine sahip,

- her bireyin kendini ¢zellikleri yéninde en Ust dizeyde gelistirebildigi,

- kendi 6zgiin 6grenme teknolojilerini yaratmis ve yerinden yoénetim ilkesi
etrafinda érgitlenmis,

- toplumsal istemi karsilamaya yénelik; demokratik ve kendini yenileme glctine
sahip bir egitim sistemi icinde,

- Ozgur distinen ve bagimsiz karar verebilen, yenilikgi, 6zgliven sahibi, yagama
olumlu bakan, barisgl,

- sorun ¢dzme, iletisim, organizasyon ve isbirligi yetenegi geligmis,

- bilim, sanat ve teknoloji tretebilen; girisimci, cevreye duyarl,

- ulusal ve evrensel dizeyde iddia sahibi ve ulusal ve evrensel degerleri
Oziimsemis yurttaglann yetistiji ve tim insan kaynaklanni liyakata dayall olarak

degerlendirerek gelismis Ulkelerle rekabet edebilen, dinamik, bilgi tabanl ekonomiye
sahip bir Tirkiye...

Boyle bir vizyon tanimi, her seyden énce degisim esnekligiyle kendini yenileme
guicline sahip, 6grenme ve insan odakli bir egitim sistemini gerekirir.
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AB llkeleri, Ust &grenime gecislerde ve mesleki &égretime y6nlendirmede
ogrencilerin ilgi ve yeteneklerini esas alan sistemlere sahiptir. Ttrkiye’de Ust 6grenime
gegisler, yalmizca bilimsel testlere dayandinimakta, 6grencinin ilgi ve yetenekleri
yeterince dikkate alinmamaktadir. Ozellikle Gniversiteye gegiste uygulanan sinav, bu
konuda oldukca carpici bir érnektir. Bu baglamda, okuléncesinden baglayarak egitim
sisteminin yeniden yapilandinimasi gereklidir. Bunu saglamak icin de, 6ncelikle
toplumda genel bir anlayis degisikligine ve en énemlisi 6gretmen yetistirme sisteminin
yeniden yapilandirimasina gereksinim vardir.

Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 15. ve 16. Milli Egitim Sdralari ve Vizyon 2023 Projesinde yer alan ilke
ve hedefler ile AB ve Tiirkiye’nin egitim diizeylerinin karsilastinimasiyla belirlenen hedef
ve stratejiler sdyle 6zetlenebilir;

Okuléncesi Egitim: Bu dizeyde atiim yapiimasinin zamanidir. Plan déneminde
cad nifusuna (3-5 yas) olanakl oldugunca kurumsal egitimle ve dlzenli TV
programlariyla ulagilacaktir. Vizyon 2023 Projesinde séyle denilmektedir (Vizyon2023-
EIKSR, 30): “Okuléncesi egitim, gelismis (ilkelerde oldugu gibi Tirkiye'de de
yayginlasacak ve toplumun her kesimini kapsayacak bir yapiya kavusacaktir’.

Kaynak kullanimi agisindan, devletin kirsal yorelerle gecekondu bélgelerinde
yogunlagmasi, kentsel yérelerde ise 06zel kesimin daha agifik tasimasi
ongordimektedir. Okuléncesi egitimin en énemli sorunlarindan biri olan 6gretmen
yetersizligini gidermek icin, Universite kapasiteleri artirilacaktir.

Nitekim okul6ncesi egitim 10. Milli Egitim Sdras’nin (1981) glindem konusu
olmus, Sdrada alinan kararlar bir uygulama planina baglanmis ve bu plan 23.11.1981
tarih ve 2100 sayili Tebligler Dergisinde yayinlanmistir. Okuldncesi egitim konusunda
benimsenen baslica hedefler sunlardir:

2002 yilina kadar okuléncesi egitim, 5 vyas nifusun % 50'sine
yayginlastinlacaktir.

- Okuléncesi egitim 2002 yilindan sonra zorunlu olacaktir.

Ancak aradan 25 vyl gecmis, anilan plan uygulanamamis, hedeflere
ulasilamamistir. Okuléncesi egitim kurumlar cogunlukla sehir merkezlerinde agilmis ve
memur c¢ocuklarina yénelik olmus, okullagsma oraninda ise ancak % 8 dolayina
ulagilabilmistir.

Okuldncesi  egitimin - asadidaki 6ncelik sirasina gbre yayginlastiriimasi
ongérilmektedir:

- Ozellikle Tirkge'yi dogru ve gizel konusamayanlarin bulundugu yerlesim
birimlerine,

- Hizli sanayilesme sonucu isgdrenlerin yogunlastigi yerlesim birimlerine,
- Gecekondu bdlgelerine,

- Kirsal yerlesim birimlerine,

- Diger yerlesim birimlerine (kasaba, ilce, il).
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ilkdgretim: Net okullasma orani iilke genelinde % 92 olmakla birlikte, iller
arasinda buyuk farklar vardir. Bu farklilik 2010 yilina kadar kapatilacak ve 2023 yilinda
net % 99 okullasmaya ulagilacaktir. Plan déneminde nicel anlamda yiksek artis
olmayacagi icin (% 90°’dan % 99'a) nitel hedefler esas alinacakir.

Onbesinci Milli Egitim Sdras’'nda (1996), yakin gelecekte 5-6 yas grubu
okuldncesi egitimin, ilkégretim blinyesine alinmasi, 9. sinifin genel ya da mesleki-teknik
ortadgretime yéneltme yili olmasi, béylece ilkégretimde 2+8+1 sisteminin olusturuimasi,
uzun dénemde ise zorunlu egitimin 18 yasini kapsayacak sekilde dizenlenmesi
kararlastinimistir. Anilan Sdra’da egitim programlarinin bilgi yikleme nitelikli yapisinin,
bilgiye ulasma ve arastirma tekniklerinin kazanilmasi yéniinde degisimi, il dizeyinde
egitim planlarnin yapiimasi, dgretmen merkezli egitimden 6grenci merkezli egitime
gecilmesi yoniinde kararlar yer almaktadir.

Plan déneminde sekiz yillik zorunlu ilkégretimin sorunlarina yogunlasilacak,
niteligi gelistirmeye agirlik verilecek ve ilkdgretim siresinin 10-12 yila ¢ikanlmasina
ybnelik calismalar yapilacaktir.

Ortadgretim: Ogretim tir ve dizeyleri iginde oncelikli olacak, alanlara ve
meslege yonelme esasina gére 4 yil stireli olarak planlanacaktir. 2010-2023 déneminde
nitelige yatinm éncelik kazanacak ve 2023 yilinda % 99 net okullagsmaya ulasilacaktir.

Ugiincli Bes Yilik Kalkinma Plan’ndan (1973-1977) bu yana “ortadgretim
égrencilerinin % 35'inin genel, % 65'inin mesleki-teknik dgretimde olmasi” hedefi
gerceklesmemistir ve dniimizdeki dénemde gerceklesecegdi de kuskuludur. Bu nedenle
bu plan déneminde % 35 / % 65 hedefi yer almayacak, gecen dénemdeki gelisim
g6zdéninde bulundurularak AB 6grenci dagilimina (% 45 genel, % 55 mesleki-teknik)
ulasiimaya caligilacaktir.

Yiiksekogretim (zerindeki ekonomik ve toplumsal istem, ortadgretimin islevsel
hale getirimesiyle hafifletilebilir. Bu nedenle ortadgretimin, alanlara ydénelme ve
meslekte yogunlasma secenekleri sunan bir dbénem olarak programlanmasi
ongérilmektedir.

Onbesinci Milli Egitim Sdras’'nda (1996) mesleki-teknik 6gretimde sistem
batunligl esasina dayali eklemli (moduler) programlarin uygulanmasi, alan ve dal
egitimine 6nem veriimesi, sekiz yillik ilkdgretimden sonra égrencilere bir yillik hazirlik-
ybnelme egitimi verilmesi ve mesleki-teknik alanlarin se¢iminin bu egitimden sonra
yapiimasi, genel ve mesleki-teknik ortadgretim okullan arasinda yatay ve dikey
gecislerin saglanmasi, okullarin kapasitelerinin gesitli alanlarda égretim verecek sekilde
kullaniimasi, 6rgin ve yaygin meslek &gretimi programlarinin genis tabanl alan
egitimiyle baslayip 6grenciyi uzmanlagsmaya gotirmesi, AB’ye girisle daha &nemli
duruma gelecek olan ticaret ve turizm sektérlerinin gereksinim duydugu orta kademe
isgucinin  yetistirilmesi; is analizlerine dayall meslek tanimlan ve normlan
calismalarnin hizlandinimasi, Glke genelinde ve ABde gecerli olabilecek bir
sertifikalandirma sisteminin olusturulmasi kararlastirimistir.
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Onaltinct Milli Egitim Sdras’nin (1999) glndemini “mesleki-teknik &gretimin,
ortadgretimin sistem bitunligu icinde agirlikli olarak yeniden yapilandiriimasi, okul ve
isletmelerde meslek egitimi ve istihdam, bu alana 63retmen ve yonetici yetistiriimesi ve
finansmani” olusturmustur. Ortadgretimde okul ve kurum cesitliliginin  kaynak
savurganhigina, ¢alisma yasaminda uyumsuzluga ve istihdam yetersizliklerine neden
oldugu, bu nedenle okul cesitliligi yerine program cesitliligine gidilmesi, ilkégretimde
baslayacak ve ortadégretimde yogunlasarak sirecek bir mesleki yonlendirme sisteminin
olusturulmasi, AB ile butinlesme slrecini kolaylastinci nitelikte, mesleki-teknik
Ogretimin  yeniden yapilandiriimasi i¢in gerekli planlamanin yapilmasi, 6zellikle
istihdama hazirlayici mesleki-teknik 6gretim programlarinin uluslararasi normlara
ulagtinimasi, yalnizca bir meslekte derinlemesine beceri 6gretimini temel alan
geleneksel yaklasimin terk edilmesi ve tiim meslek alanlarinda gecerli olan teknoloji ve
genel klltdirin bir butdnlik icinde tanitilmasi éngérilmistr.

Ayni Slra’da, egitim ve istihdam baglantisinin kurulmasi ve bu gercevede
ulkenin sektoérel dagilim haritasinin hazirlanmasi, programlar olusturulurken yoresel ve
bélgesel egitim gereksinimleri ile nifus hareketlerinin gézéniinde tutulmasi, égretim
programlarinin is analizlerine dayali moduler yaklagimla gelistiriimesi, is yasaminin
isguct istemi nitel yoénden ¢dzimlenirken bilgi caginin gereklerinin de gdzoniinde
bulundurulmasi, ¢iraklik ve mesleki 6gretim dénemini gecirmis bireyler ve calisan
isgiicinun is degisikliklerine uyumunu ve verimini artirmak i¢in yaygin egitim
hizmetlerinin sunulmasi kararlastiriimistir.

Vizyon 2023 Projesinde ise sdyle bir degerlendirme yapiimaktadir (Vizyon2023-
EIKSR, 5):

Gelecegin lisesini planlarken, gerceklestirilen bagarili kazanimlarin korunmasina
Ozen gosterilmeli, ancak lise gesitliligi karmagasina da bir son verilmelidir. Bu nedenle
cok amagli, cok programli, ¢ok yéntemli, ders ge¢cme ve kredi sistemli, bitinlesik bir
model iginde modtler programii egitim sistemi uygulanarak, O6grencilere degisik
kurumiardan hatta sanayiden, génilli  hizmetlerden de kredi alma olanagi
saglanmaldir. Gindmdzdeki ‘Universite giris sinavi” yerine dgrencilerin bu sekilde
alacaklan kredilerin miktan ve tiri ile birlikte, belli ve sik araliklarla merkezi sistemle
yapilacak dizey/basan sinavlan (niversiteye giriste Olgtt olarak kullaniimaliclr.
Boylelikle okulun yani sira sanayiden de krediler ve beceri kazanarak mezun olanlarin
cogu Universite 6ninde yigiimak yerine, basarili ve kendine glivenen ara iggticli olarak
yasama atilabilecek, egitim-istihdam iliskisine de olumlu katkilar saglanacaktir. Ayni
zamanda, mesleki danigmaniik ve rehberligi etkinlestirecek, kisileri ilgi ve becerilerine
uygun yonlendirmeyi hedefleyecek bu sistemde, dershaneler varolan birikimleri
sayesinde yeni lise modelinin pargasi olabilecektir.

Bu plan déneminde ortadgretim, buglnki parcali yapidan kurtarlarak birlik
icinde cesitliligi yansitan, kaynak kullaniminda verimliligi artiran, yeterlilige dayali, cok
amach ve demokratik bir yapilanmaya dénistrilecek, béylece genel ve mesleki-teknik
liseler ile farkl sektérler icin varolan okul tirleri ve yaygin egitim kurumlar yerine, farkli
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amaclara gére dlzenlenmis program cesitliligine yer veren (cok programl)
kurumlagsmaya gecilecektir.

Yeni toplumun gereklerine gbre, genclerin egitimleri ve meslek kazanmalari
anlayisi hizla degismektedir. Klasik okul egitimiyle 6grenilen meslekle, bir yasami
siirdirmek artik olanakli degildir. insanhgin bilgi birikiminin yaklasik dért yilda bir
katlanmasi nedeniyle, calisma yasami suresince yaklasik bes kez meslek ya da is kolu
degistirilmektedir.

lleri teknolojiler pekgok meslegin ortadan kalkmasina, yenilerinin ortaya
clkmasina, varolanlarin tanimlarinin  ve siniflandinimalarinin - degismesine  yol
agmaktadir. Mesleklerin hizli degigsmesine karsi, genclere kazandirilacak “genis bilgi” ve
‘cekirdek bilgi” paketlerinin secim olanaklan ve icerigi tizerinde tartisma baglamistir.
Kisinin sectigi bir dalin bilgisini, yakin birka¢ meslekte kullanabilmesi, gerektiginde yeni
clkan bilgi ve teknikleri kisa bir egitimle birikimine ekleyebilmesi ve bunu
belgelendirebilmesi icin “modullii egitim programlan” uygulamasinin yayginlasacagi
ongérilmektedir.

Yiiksekogretim:  Yiksekégretim — onlndeki  yidiimanin - dizenli  dagilima
kavusmasi ve yliksekdgretimin asil iglevlerine (derinlesme, ileri diizeyde meslek egitimi,
bilimsel arastirma ve yayin, toplum gereksinimlerine yanit veren ¢ézlimler Uretme)
kavusabilmesi icin stratejik odak noktasi olan ortadgretim yeniden diizenlenecektir.

Gelismekte olan dlkelerde ilk ve ortadgretimdeki okullasma oranlarinin hizla
yikselmesi, gelismis Ulkelerde ise teknolojideki gelismelerin yiksek6grenim gérmis
olmay! ve yetigkinlerin surekli egitimini neredeyse zorunlu hale getirmesi, yiiksekogretim
istemini dnemli dlcide artirmaktadir.

Vizyon 2023 Projesinde ise sdyle bir degerlendirme yapilmaktadir (Vizyon2023-
EIKSR, 5):

Yiiksekdgretim sistemi, tim egitim sisteminin etkinligini belirleyebilecek bir
Ozellige sahip oldugundan, sistemin basarnsi Uzerinde stratejik dneme sahiptir.
Yiiksekdgretim sisteminin Grdnt olan nitelikli insangtcd, (lke ekonomisinin tum
streglerinde yer aldigi gibi, Glkenin ar-ge sisteminin en énemli 6desi olan ar-ge
personeli de yiksekdgretim sisteminin - Grdnddir ve Glkenin teknoloji  gelistirme
yeteneginin belirleyicisi konumundadir. Dolayisiyla, yiksekogretim rekabete agik hale
getirilmeli; programlari, (lke gereksinimleri ve egemen olunmasi istenilen teknolojiler
g6zédnline alinarak yeniden dizenlenmelidir.

Yaygin Egitim: Hizla yenilenen ve cogalan bilgi birikimine paralel olarak,
bireylerin bilgi ve becerilerini glincelleyebilmeleri ve yenilerini kazanabilmeleri icin
egitime olan gereksinimleri strekli artmaktadir. Bu gergekle uyumlu bir sekilde, hizmetici
egitimlerin iglevi énem kazanmakta ve egitim, giderek yasam boyu devam eden bir
sirece donlsmektedir.
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Ogretim tiir ve diizeyleri itibariyle genel bir degerlendirme yaptiktan sonra,
ongérilen en yiksek sayida égrenciyi, en etkili sekilde mezun edebilmek icin segilen
yol, diger bir deyisle temel strateji sdyledir:

- Egitimin kapsami ve siresi agisindan AB (ilkeleri diizeyine ulagiimasi icin,
biyuk bir sayisal bliyime ve kaynak atilimi gerceklestirilecek, ayni zamanda bu
kazanimlarin yerlesmesi, yayginlasmasi ve kurumlagmasi ile nitelik yikselmelerine
yogunlasilacaktir,

- Ogrenci merkezli egitime gecilecek ve sistemin degistirici 6gesi olan
ogretmenin niteligine yatinm 6ncelik tagiyacakiir,

- Okuléncesi egitim Ulke genelinde hizla yayginlastinlacak ve okullasma orani
yukseltilecektir,

- Ortadgretim, ylksekdgretime yonlendiren genel ortadgretim ve isgicu
piyasasina yonlendiren mesleki-teknik ortadgretim olarak daha islevsel diizenlenecektir.
Plan’in ¢zelliklerinden biri, mesleki egitim hedeflerini ylkseltmesidir.

Bu temel stratejiye uygun olarak, egitim islevleri, kaynaklari ve o6ncelikleri
baglaminda sayisal hedefler verilmektedir.

Egitim Gereksinimleri ve Kaynak Diizeyleri

Tarkiye'nin egitim gereksinimleri ve bu gereksinimleri karsilayacak kaynak
dlzeyleri s6yle 6zetlenebilir:

Egitim Gereksinimlerinin Niifus Boyutu: Ttirkiye’de buglne kadar egitim isteminin
karsilanmasinda nifus artisi, sorun alanlarindan biri olmustur. Gintimiizde nfus artig
hizinin dusgmesine karsin, egitimin zorunlulugu ve istemin artmasi dolayisiyla, insan
yasaminda egitim siresi artmaktadir. Bu artis ve bu artisa uygun 6gretmen-6gretim
Uyesi istihdami g6z6niinde tutulmaktadir. Clnkl egitim sisteminin etkili ve verimli
isleyisi, yeterli sayida ve nitelikte 6gretmenin-6gretim Gyesinin varolmasina baglidir.

OECD Egitim Bakanlar'nin ‘Egitim Politikalarinda Yeni Sorunlar” konulu
toplantisinda (Subat 2003-Irlanda) égretmenlige iliskin ulasilan sonug sdyledir:

Nitelikli 6gretmenlerin meslege alinmasi ve meslekte tutulmasina iliskin uzun
dénemli sorunlanin, okullanin isleyisini tehdit etmesi olasidir. Ogretmenlik mesleginin
stattistntin ydkseltilmesi ve bu meslege girislerin artiriimasi igin égretmenligin ézellik ve
kosullarina yonelik kokli politika degisikliklerine gereksinim duyulmakiadir.

Cogalan ve karmagsiklasan bilgi birikiminin  bireylere  aktanimasinda
ogretmenlere/egitimcilere duyulan gereksinim artmakta, gereksinim duyulan egitici islev
ve nitelikleri farklilagsmaktadir. Bu nedenle egiticilik, bir meslegin étesinde temel bir
beceri halini alacaktir (Vizyon2023-EiKSR, 30).

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani ve Vizyon 2023
Projesinde, okuléncesi egitimde % 50, ilkogretim ve ortadgretimde % 100,
yiksekogretimde % 50 okullasma oranina, 2023 yilinda ulagiimasi 6ngérilmektedir.
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Bu plan déneminde anilan okullagsma oranlarina ulasilacak ve ayni zamanda
firsat ve olanak esitligi ilkesi esas alinacak; yas, cinsiyet, ekonomik durum gibi ayricalik
olmaksizin herkes egitimden vyararlanabilecek, (st 6grenim dizeylerine gecisler
evrensel temellere gére (6zellikle bagariya ve yetenede) yapilacaktir.

Egitim Gereksinimlerinin Fiziksel Boyutu: Egitim altyapisinin niifus ve okullagsma
artigina yanit vermesi, eski altyapinin ve donanimin yenilenmesi, égrencinin ¢ok boyutlu
egitimi agisindan gerekli teknik ve sosyal altyapinin hazirlanmasi, diger bir deyisle
egitim-6gretim surecinde 6grenciyi etkileyen egitim ortamlarinin niteliklerinde degisim
yaratilacaktir.

Egitim Gereksinimlerinin Parasal Boyutu: Tlrkiye’de egitimin buglne kadar
aslimasi gerekli asil sorunu, kaynak yetersizligi olmustur. Bu nedenle Planda, ge¢mis
yillardan bugine birikmis ve gelecek yillarda gereksinim duyulacak yatinm miktar
belirtimekte, egitim hedeflerini karsilayabilecek kaynaklarin kestirimi yapiimaktadir.
Egitim sisteminin genel ve ¢zel amaglarina uygun olarak igletilebilmesi i¢in bu
kaynaklarin gelistirilmesi, verimli ve etkili kullanimi gerekecektir.

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plan’nda, kamu
yatinmlarinin 2001-2023 déneminde giderek egitim, saglik ve teknolojik arastirma
alanlarinda yogunlastirilmasi, egitim sistemine ayrilan kaynaklarin artinimasi, egitim
sisteminin ekonominin nitelikli isgticti gereksinimini karsilayacak ve uluslararasi rekabet
gucuni artiracak sekilde gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Ongdriilen hedeflerin gerceklestirimesinde toplumsal sorunlarin yani sira
ekonomik sorunlar bulunmaktadir. Her amag ve hedef, 6ziinde bir gereksinimi, eksikligi
hissedilen bir dlistince ya da uygulamay: dile getirir. Etkili bir bltce, gegmisin degil,
gelecegin &ngorllen politikalarini - gergeklestirmeyi temel aldigindan ve egitime
aynlabilecek kaynaklar, milli gelir artigi ve kamu butcesi ile baglantili oldugundan, bu
planda bitcenin kestirimi yapiimigtir.

Kaynaklarin artma olasiligi olmasina karsin, egitim gereksinimlerinin tamamini
karsilayabilecek bir kaynak s6z konusu degildir. Bu nedenle, 6zellikle Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ile Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda yer
alan ilke ve hedefler dikkate alinmaktadir. Gereksinimlerin ¢oklugu karsisinda, egitimin
islev ve hedeflerini en (st dizeyde gerceklestirebilmek igin, egitim sistemindeki
olanaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesi, ciddi bir yeniden dizenleme ve etkili bir
yOnetim gerektirmektedir.

Tuarkiye Egitim Plan’nda (2005-2023), egitimin hedef ve stratejilerinin,
gereksinim ve kaynak dlizeylerinin 6zetlenmesinin ardindan, égretim tir ve diizeylerine
gbre aynntil hedeflere odaklaniimistir. 2005-2023 dénemi ayrintili plan hedefler,
okuldncesi  egitim, ilkdgretim, ortadgretim, genel ortadgretim, mesleki-teknik
ortadgretim, ylksekodretim ve yaygin egitim sirasiyla asagida gorulmektedir.
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Okuléncesi Egitim

Okuldncesi egitimin, ¢ocugun kisilik yapisinin bicimlenmesindeki ve toplumsal,
davranigsal, biligsel gelisimindeki yeri tartigilamayacak kadar 6nemlidir. Okuléncesi
egitim déneminde ¢ocugun bedensel, ruhsal ve zihinsel gelisimi agisindan saghkli bir
ortamda blyumesi, Ttlrkce'yi dogru ve glzel konugmasi, topluma uyumu icin iyi
aliskanliklar kazanmasi ve ilkdgretime hazirlanmasi amaglanir.

Ogrenci Sayisi ve Okullasma Orani

Ogrenci sayisi ve okullasma orani plani, iki secenekli hazirlanmistir. 1.Segenek,
Turkiye’de gegen 12 yilda (1990-2001) gergeklesen égrenci sayisi ve okullagma orani
artisinin, gelecek 18 yilda (2005-2023) aynen surecegi varsayimina goredir. 2. Secenek
ise AB’nin 2000 yilindaki okullagma oranina (% 75) Turkiye’nin 2023 yilinda ulasacagi
varsayimina géredir. Anilan hedefler Cizelge 83'te gérulmektedir.

Cizelge 83. Okuldncesi Egitim Cag Niifusu, Ogrenci Sayisi ve Okullagsma Orani Hedefleri

Tlirkiye'deki Gelisime Gére AB Diizeyine Ulagmaya Gére

Ogretim Cag Niifusu

Yil 1-2 Ogrenci  Net Okullasma Ogrenci  Net Okullagma
Sayisi Orani (%) Sayis Orani (%)
2005-2006 4.266.000 330.839 78 397.835 9,3
2010-2011 4.229.000 461.462 10,9 698.766 16,5
2015-2016 4.141.000 643.660 15,5 1.227.328 29,6
2020-2021 4.036.000 897.793 22,2 2.155.705 53,4
2023-2024 4.030.000 1.096.197 27,2 3.022.502 75,0

1) 35 Yas, 2) DIE

Turkiye'deki gelisimin gelecekte de slrmesi durumunda, Plan déneminin
baslangicinda 330 bin dolayinda olacak olan okuléncesi egitim égrenci sayisi, dénem
sonunda 1,1 milyon dolayina ulasacaktir. Diger bir deyisle, gelecek 18 yilda (2005-
2023) net okullasma oraninda % 19, égrenci sayisinda ise 765 bin dolayinda artis
olacaktir. Gegen dénemde net okullagma oranindaki yillik artisin (% 6,5) dntimizdeki
dénemde de sirmesi durumunda Turkiye, AB’nin 2000 yili okullagsma oranina (% 75)
ancak 2040 yilinda ulasabilecektir.

AB okullasma oranina (% 75) ulasilmasi durumunda, Plan déneminin
baslangicinda 400 bin dolayinda olacak olan égrenci sayisi, dénem sonunda 3 milyon
dolayina ulagacaktir. Diger bir deyisle, gelecek 18 yilda (2005-2023) dgrenci sayisi 2,6
milyon artacak ve ayni zamanda egitimin niteligi artirilacakir.

Ogretmen ve Derslik

Ogrenci sayisinda ve nitelik diizeyinde éngériilen artislarin gerektirdigi 6gretmen
ve derslik plani, 2005-2023 déneminde 6gretmen basina 20; derslik basina ise 2005-
2010 déneminde 25, izleyen donemde ise 20 6grenci disecedi varsayimiyla yapilmistir.



203
Turkiye'de gecen dénemdeki gelisimin gelecek dénemde de aynen sirmesine
gbre yapilan plan Cizelge 84’te gbrlilmektedir.

Cizelge 84. Okuldncesi Egitim Ogretmen ve Derslik Hedefleri
(Turkiye’de Gegen Dénemdeki Gelisimin Stirmesine Gére)

Ogr.Yili Ogretmen GZZ@%%; Derslik o, efseﬁr/ﬁ;
2005-2006 16.542 - 13.234
2010-2011 23.073 5.451 18.458
2015-2016 32.183 9.110 32.183 9.838
2020-2021 44.890 18.158 44.890 12.707
2023-2024 54.810 18.430 54.810 19.758

Buna gére okul6ncesi egitim 6gretmen sayisi, 2005-2006 dgretim yilinda 17 bin
dolayinda, 2023-2024 6gretim yilinda ise 55 bin dolayinda olacaktir. Su anda sistemde
(2003-2004 &gretim yili) 19 bin dolayinda 8gretmen (11 bini ik ve ortadgretimde)
bulunmaktadir. Dolayisiyla 2005-2006 égretim yilinda 6gretmen gereksinimi olmayacak,
izleyen yillarda hizla artacaktir. 2010-2011 6gretim yilinda 5 bin, 2023-2024 6gretim
yilinda ise 18 bin dolayinda égretmene gereksinim duyulacakiir.

Ddnemin baslangicinda 13 bin dolayinda olan derslik sayisi, dénem sonunda 55
bin dolayinda olacaktir. Su anda sistemde (2003-2004 &égretim yil)) 22 bin dolayinda
derslik bulunmaktadir (20 bini ilk ve ortadgretimde). Dolayisiyla 2005-2010 déneminde
derslige gereksinim olmayacak, izleyen dénemde ise derslik gereksinimi hizla artacak
ve 2023-2024 égretim yilinda 20 bin dolayina ulasacakr.

AB egitim dizeyine ulagiimasi secenegine gére yapilan plan Cizelge 85te
gbrilmektedir.

Cizelge 85. Okuldncesi Egitim Ogretmen ve Derslik Hedefleri
(AB Diizeyine Ulagmaya Gore)

Ogr.Yili Ogretmen Georg;(est/gm Derslik . ef;;fgz
2005-2006 19.892 1.370 15.913

2010-2011 34.938 15.947 27.951 5.606
2015-2016 61.366 27.798 61.366 33.416
2020-2021 107.785 62.365 107.785 52.024
2023-2024 151.125 70.538 151.125 76.756

AB’nin 2000 yili okullagsma oranina (% 75) Turkiye’de 2023 yilinda ulagiimasi
durumunda, okuldncesi egitim 6gretmen sayisi, 2005-2006 6gretim yilinda 20 bin
dolayinda, 2023-2024 égretim yilinda ise 151 bin dolayinda olacaktir. Su anda sistemde
(2003-2004 gretim yili) 19 bin dolayinda 6gretmen var oldugundan 2005-2006 égretim
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yiinda 1.370 &gretmene gereksinim duyulacaktir. Ancak izleyen yillarda 6gretmen
gereksinimi hizla artacak ve dénem sonunda 71 bin dolayina ulasacaktir.

Plan dénemi baginda 16 bin dolayinda olan derslik sayisi, ddnem sonunda 151
bin dolayina ulasacaktir. Su anda sistemde (2003-2004 égretim yili) 22 bin dolayinda
derslik oldugundan (20 bini ilk ve ortadgretimde) 2005-2006 égretim yilinda derslige
gereksinim olmayacaktir. izleyen yillarda hizla artacak olan derslik gereksinimi 2010-
2011 6gretim yilinda 6 bin, 2020-2023 dgretim yilinda ise 77 bin dolayina ulagacaktir.

Turkiye’de gecen dénemdeki gelisimin gelecek dénemde slirmesi ve AB
duzeyine ulagsma secgeneklerinde goruldigu gibi, Tarkiye’nin hizla yatinm yapmasi
gereken alanlardan biri, okuléncesi egitimdir. Nitekim Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani ile Vizyon 2023 Projesinde okuldncesi egitimin yayginlasacagi
dngoriimektedir.

Bitce

Ogrenci, 6gretmen ve derslik sayisinda ve nitelik diizeyinde éngériilen artiglarin
gerektirdigi butce plani, iki secenekli hazirlanmistir.

Turkiye’de gecen donemdeki okullagma orani ve égrenci sayisindaki gelisimin,
gelecek dénemde aynen stirmesine gére yapilan plan Cizelge 86'da gérilmektedir.

Cizelge 86. Okuldncesi Egitim Biitcesi Hedefleri (ABD $)
(Turkiye’de Gegen Dénemdeki Gelisimin Stirmesine Gére)

Cari
Ogretim Y1l Tirkiye deki AB'deki Yatinm
Harcamalara Gére Harcamalara Gore

2005-2006 148.877.550 249.121.767

2010-2011 207.657.900 694.961.772

2015-2016 289.647.000 1.454.027.940 209.057.500
2020-2021 404.006.850 2.704.152.516 270.016.313
2023-2024 493.288.650 4.127.181.705 419.861.750

Not: Transfer harcamalari, cari harcamalar iginde gésterilmistir.

Turkiye'de gecen doénemdeki (1990-2001) 6grenci basina ortalama cari
harcamalarin gelecek dénemde aynen sirmesi durumunda okuléncesi egitim cari
blitcesi 2005-2006 ogretim yilinda 150 milyon $ dolayinda iken 2023-2024 6gretim
yilinda 500 milyon $ dolayina ulagsacaktir. AB'deki harcamalara asama asama
ulasiimasi durumunda ise cari bltce 250 milyon $ dolayindan 4,1 milyar $ dolayina
ulasacaktir.

2005-2010 déneminde yatinm bltcesine gereksinim olmayacak, izleyen yillarda
ise hizla artarak 210 milyon $ dolayindan 420 milyon $ dolayina ulasacaktir. Béylelikle
plan dbéneminde okuléncesi egitim toplam bitgcesi (cari+yatinm) Trkiye'deki
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harcamalara gére 150 milyon $ dolayindan 910 milyon $ dolayina; AB’deki harcamalara
gore ise 250 milyon $ dolayindan 4,5 milyar $ dolayina ulagacaktir.

AB 2000 yili okullagsma oranina (% 75) Turkiye’de 2023 yilinda ulasiimasi
secenegine gore yapilan butce plani Gizelge 87°de goriiimektedir.

Cizelge 87. Okuldncesi Egitim Biitcesi Hedefleri (ABD $)
(AB Okullagma Oranina Ulagmaya Gore)

Ogretim Cari

Yil Tiirkiye deki AB’deki Yatinm
Harcamalara Gére Harcamalara Gére

2005-2006 179.025.750 299.569.755

2010-2011 314.444.700 1.052.341.596 119.119.850

2015-2016 552.297.600 2.772.533.952 710.084.900

2020-2021 970.067.250 6.492.983.460 1.105.520.413

2023-2024 1.360.125.900 11.379.720.030 1.631.056.713

Not: Transfer harcamalari, cari harcamalar iginde gésterilmigtir.

Turkiye'de gecen dbénemdeki (1990-2001) 6grenci basina ortalama cari
harcamalarin gelecek dénemde aynen sirmesi durumunda okuléncesi egitim cari
blitcesi 2005-2006 ogretim yilinda 180 milyon $ dolayinda iken 2023-2024 6gretim
yilinda 1,4 milyar $ dolayina ulasacaktir. AB'deki harcamalara asama agama ulagiimasi
durumunda ise cari bltge 300 milyon $ dolayindan 11,4 milyar $ dolayina ulasacaktir.

2005-2006 6gretim yilinda yatinm bltcesine gereksinim olmayacak, izleyen
yillarda 120 milyon $ dolayindan 1,6 milyar $ dolayina ulasacaktir. Boylelikle Plan
doneminde okuldncesi egitim toplam butcesi (cari+yatirim) Tirkiye'deki harcamalara
gdre 180 milyon $ dolayindan 3 milyar $ dolayina; AB'deki harcamalara gére ise 300
milyon $ dolayindan 13 milyar $ dolayina ulasacaktir.

Plan déneminde yapilacak ilkogretim okullarinda okuléncesi egitim ¢ag niifusu
icin anasiniflarinin da dikkate alinmasiyla, daha ekonomik bir yapi saglanabilir.

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plan’nda séyle
denilmektedir (DPT 2000/a, 85): “MEB ve dider kamu kurum ve kuruluslarinca verilen
okuléncesi egitim ¢algmalannin btincil bir yaklagimla ydrttilebilmesi amaciyla
diizenlemeler yapilacaktir. Ozel Ogretim Kurumlan Yasasi, gesitli 6zendirme
olanaklarini kapsayacak sekilde yeniden diizenlenecektir’.

Okuldncesi egitim, 5 yasin 2010 yilinda, 4 yasin ise 2015 yilinda zorunlu egitim
kapsamina alinmasi gibi asamali bir planla gerceklestirilebilir. Ginimuizde zaten
okuldncesi egitimden genellikle 5 yas nifusu yararlanmaktadir (2000 yilinda 5 yas
okullagma orani % 16).
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Gereksinim  duyulan égretmenlerin - zamaninda  yetistiriimesi-istihdami  ve
dersliklerin zamaninda hizmete sunulmasi ve ayni zamanda yoreler arasi dagilimin
dengeli olmasi durumunda, AB normlarinda bir okuldncesi egitime ulasilabilecekir.

ilkdgretim

ilkdgretimle, cocuklarin bireysel ve toplumsal yasam icin gerekli genel bilgi,
tutum ve davraniglar ile ekonomik Gretkenlik kazanmalari amaglanir. Cocugun
izlenmesi, gelisim dizeyine uygun kisilik hizmetlerinin verilmesi, tanitma ve rehberlikte
bulunulmasi, ilgi ve vyetenekleri yoninde yetismelerinin saglanmasi amaciyla
ilkogretimin  program btinligu ve surekliligi esastir. Teknolojideki hizli degisim
sonucunda mesleklerin degisimi, “nicin ilkdgretim?” sorusuna yanit olmaktadir.

ilkdgretimin zorunlu olmasi; firsat ve olanak esitiiginin saglanmasiyla, her
cocugun ilgi ve yeteneklerinin taninmasi ve bu tanimaya paralel olarak daha Ust égretim
tir ve duzeylerine yénlendirilmesi ve ayni zamanda ¢agin kosullarina, demokrasiye ve
kalkinmaya uyum saglayabilecek niteliklere sahip olarak yetistiriimek istenmesindendir.

Ogrenci Sayisi ve Okullasma Orani

Turkiye’de gecen 12 yildaki (1990-2001) égrenci sayisi ve okullagsma oranindaki
artis, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani ve Vizyon 2023
Projesinde dngorilen ilke ve hedefler ile AB (lkelerinin dizeyi esas alinarak yapilan
plan Cizelge 88'de gortiimektedir.

Cizelge 88. ilkdgretim Cag Niifusu, Ogrenci Sayisi ve Okullasma Orani Hedefleri

Ogr.Yih Cag Niifusu 12 Ogrenci Sayisi 1 Net Okullagma Orani (%)
2005-2006 11.216.000 10.543.040 94,0
2010-2011 11.454.000 10.995.840 96,0
2015-2016 11.370.000 11.142.600 98,0
2020-2021 11.130.000 11.018.700 99,0
2023-2024 11.030.000 10.919.700 99,0

1)6-13 Yas, 2) DIE

Plan dbneminde ilkégretim cag nifusu 11,2 milyon dolayindan 11 milyon
dolayina diisecek; net okullagsma orani % 94'ten % 99’a, égrenci sayisi ise 10,5 milyon
dolayindan 11,0 milyon dolayina ylkselecektir. Diger bir deyisle, Ttrkiye'de ilkdgretimde
nicel artis donemi sona ermek Uzeredir ve gelecek 18 yilda esas olarak nitelige yonelik
yatinmlar ve yoreler arasi dengeyi saglama caligmalari hizlanacaktir.

Egitim sisteminin ¢agdas bicimde yapilandinimasi ve islemesi son derece
6nemlidir. Bu baglamda olanakli oldugu kadar, zorunlu egitim slresini uzatmak ve
herkesi egitmek 6nemli bir toplumsal amacimiz olmalidir.
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ilkégretimin toplumsal getirileri “bir genel degerler setini, bilgiyi, standart bir dili,
becerileri, bilimsel ve Kkiltlrel amaclann gelistiriimesini” icermektedir. Cagdas
demokratik toplumlarda yagsamanin gerektirdigi beceriler, ilkdgretim dizeylerindeki
deneyimlerle kazaniimaktadir. Buna kargin Trkiye’de kilturel yapi farklliklan nedeniyle
kiz gocuklarinin, ekonomik yapi farkliliklan nedeniyle de erkek cocuklarin ilkégretime
katihmi bazi yérelerde digiktr.

Ogretmen ve Derslik

2005-2023 doneminde Ogrenci sayisinda ve nitelik dizeyinde Ongorilen
artislarin gerektirdigi 6gretmen ve derslik plani Cizelge 89'da gérilmektedir.

Cizelge 89. ilkdgretim Ogretmen ve Derslik Hedefleri

Ogr.Yili Ogretmen Georg;(est/gm Derslk o ef;;fgz
2005-2006 421,722 59.693 301.230 40.185
2010-2011 458.160 69.438 333.207 31.978
2015-2016 484.461 85.993 371.420 78.397
2020-2021 500.850 85.828 440.748 101.306
2023-2024 545.985 109.128 545.985 183.634

Plan doneminde ogretmen sayisi, 420 bin dolayindan 550 bin dolayina
ulasacaktir. Ogretmen gereksinimi ise, 60 bin dolayindan 110 bin dolayina ulasacaktir.
2005-2006 dgretim yilinda gereksinim duyulan 60 bin 6gretmenin istihdam edilmesinin
ardindan 2010-2011 6gretim yilinda gereksinim duyulacak 70 bin dolayinda égretmenin
yetistirilmesine bugiinden baglanmalidir. 2003-2024 &gretim yilinda ise 110 bin
dolayinda égretmene gereksinim duyulacaktir.

Plan déneminin baginda 300 bin dolayinda olacak derslik sayisi, dénem
sonunda 550 bin dolayina ulagacaktir. Su anda sistemde (2003-2004 égretim yili) 260
bin dolayinda derslik varolduguna gére, 2005-2006 &gretim yilinda 40 bin dolayinda
derslie gereksinim duyulacaktir. Bu dersliklerin yapilmasi ve hizmete sunulmasinin
ardindan 2010-2011 &égretim yilinda gereksinim duyulacak 32 bin dolayinda dersligin
planlama ve yapim caligmalarina buglinden baglanmalidir. AB normlarinda bir
ilkogretim icin 2003-2024 6gretim yilinda gereksinim duyulacak toplam derslik sayisi ise
184 bin dolayindadir.

Bu dersliklerin planlanmasi ve yapilmasi slrecinde, kdylerden sehirlere dogru
yasanan g6c¢ dikkate alinmalidir. Plan déneminde sehirlere daha yodun yatirnm
gerekecek, dolayisiyla kdylere ¢ok zorunlu durumlar diginda yeni yatinm yapiimayacak,
daha ¢ok varolan yatinmlarin onarnm ve donanimlarina yogunlasilacaktir. Nitekim
yerlesim yerine gére (kent-kdy) ilkdgretim 6grenci, derslik ve derslik basina ortalama
égrenci sayisindaki gelisim Cizelge 90'da gériimektedir.
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Cizelge 90. ilkdgretim Ogrenci, Derslik ve Derslik Bagina Ogrenci Sayisi

Kent Koy
Ogretim Yil A . Derslik A . Derslik
Odrenci  Derslik Basina Ort Ogrenci Derslik Basina Ort
Ogrenci Ogrenci
1997-1998 6.118.622 103.409 59 2.249.217 90.781 25
2003-2004 7.388.928 166.195 44 2.782.426  113.094 25

Not: Acikdgretim dgrencileri harictir ve bu dgrencilere iligkin kent-kdy ayrnminda veri elde edilemediginden
kent 6grenci sayisindan distlmustir. Kaynak: MEB ve DIE.

Son alti yilda égrenci sayisi, kdylerde 530 bin dolayinda artmigken, kentlerde 1,3
milyon dolayinda artmistir. Derslik bagina ortalama égrenci sayisi kentlerde 59°'dan 44’e
dusmus, kdylerde ise 25 dolayinda sabit kalmistir. Goérildugt gibi sehirlerde fiziksel
altyapi eksikligi yuksek dizeydedir. Gerceklestirilen yeni yatinmlara karsin, kalabalik
siniflarda ve ikili 8gretim sirmektedir ve bu durum egitimin niteligini olumsuz
etkilemektedir.

Biitce

Ogrenci, 6gretmen ve derslik sayisinda dngérilen artislann gerektirdigi bitce
plani, AB ve Tlrkiye’de 6grenci basina yapilan ortalama cari harcama ve Tirkiye'deki
yatinm birim maliyetleri esas alinarak yapiimistir ve Cizelge 91°de gortilmektedir.

Cizelge 91. ilkdgretim Biitcesi Hedefleri (ABD $)

Cari
Ogretim Y1l Tdrkiye deki AB'deki Yatinm
Harcamalara Gére Harcamalara Gére
2005-2006 4.428.076.800 8.223.571.200 731.361.800
2010-2011 4.618.252.800 17.153.510.400 581.991.564
2015-2016 4.679.892.000 26.073.684.000 1.426.833.436
2020-2021 4.627.854.000 34.378.344.000 1.843.761.164
2023-2024 4.586.274.000 42.586.830.000 3.342.146.836

Not: Transfer harcamalari, cari harcamalar iginde gésterilmistir.

Turkiye'de gecen ddénemdeki (1990-2001) 6grenci basina ortalama cari
harcamanin gelecek dénemde aynen stirmesi durumunda ilkégretim cari butcesi, plan
doéneminin baslangicinda 4,4 milyar $ dolayinda iken dénem sonunda 4,6 milyar $
dolayina ulagacaktir. AB’'deki harcamalara asama agama ulagiimasi durumunda ise cari
blitce 8,2 milyar $ dolayindan 42,6 milyar $ dolayina ulasacaktir.

Anilan dénemde yatinm bltgesi ise 730 milyon $ dolayindan 3,3 milyar $
dolayina ulagacaktir. Boylelikle ilkégretim toplam butcesi (cari+yatirim), Trkiye'deki
harcamalara gére 5,2 milyar $ dolayindan 7,9 milyar $ dolayina ulasacaktir. AB’deki
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harcamalara ulagsmaya gére ise 9 milyar $ dolayindan 45,9 milyar $ dolayina
ulasacaktir.

Vizyon 2023 Projesinde yapilan degerlendirme soyledir (Vizyon 2023-EIKSR,
30): Kiiresellesme strecinde egitim, sunum-istem dengesi iginde alinip-satilabilen ya da
ticari bir deger gibi islem gérecektir. Bu da bilgi ¢agina adini veren bilgi degerinin
ticarilesmesine ve bilgi tabanl ekonomik sistemlerin olusmasina yol agacaktir. Her ne
kadar egitimde iceriklerin ticari bir deder almasi egilimi glcli olsa oda, temel egitim
bunun diginaa tutulacak ve temel egitimin islevi, yurttag yetistirme olarak strecektir. Bu
nedenle temel egitim bir kamu hizmeli olarak herkese lUcretsiz sunulacaktir. Temel
egitim disindaki egitim tir ve dizeylerinde, uluslararasi pazarlarla yarisabilmek ve
finansmanini -~ gliclendirmek icin, egitimde dézellesme  yoniindeki edilimler — gli¢
kazanacaktir.

Gereksinim duyulan égretmenlerin zamaninda yetistiriimesi-istihdam edilmesi,
dersliklerin zamaninda hizmete sunulmasi ve yoreler arasi dengenin saglanmasiyla, ikili
ogretimin  (sabahgi-6gleci) olmadigi bir ilkdgretim sistemine kavusulacak ve AB
normlarina ulagilacakiir.

Ortadgretim

Ontimizdeki yillarda ortadgretimin, insan yasaminda ve egitim sisteminde kilit
konum kazanmasi beklenmektedir. 21. ylzyil insaninda aranan temel ézellikler, bilgiyle
yasamayl &grenme ve demokrasi dederleriyle bitiinlesmis olmaktir. Céziimleme,
sentez, arastiricilik, girisimcilik, nesnellik, pratik yaratici diisinme, sorun ¢6zme, karar
verme beceri ve teknikleri, gerektiginde bagimsiz, gerektiginde takim halinde
calisabilme vb nitelikler 21. ylzyil insanini tanimlamakta kullanilan niteliklerdir. Bu
yaklagimi ve bunun gerektirdigi davraniglarn kazanmak, buginden yarina kuramsal
olarak yapilabilecek bir sey degildir. Ozellikle bilginin genis tabanli olarak bireylere
kavratiimasinda ve meslek egitiminde alan bilgilerine yogunlagiimasinda ortadgretimin
dnemi giderek artacaktir.

OECD Egitim Bakanlar'nin ‘Egitim Politikalarinda Yeni Sorunlar” konulu
toplantisinda (Subat 2003-Irlanda) orta6gretime iliskin ulagilan sonug séyledir:

Her gecen yil ortabgretime kathmin artmasi ve yakin gelecekte herkesin
ortadgretime katiiminin  saglanmasi, yiksekogretim Uzerindeki baskiyr daha da
artiracaktir. Bu gelisimin y6netimi; ortadgretim sisteminin  blyUkligu, sistemdeki
farkhliklar, erigsimde esitlik ve artan uluslararasilasma ile baglantili kararlar alinmasini
gerektirmektedir.

Son yillarda egitim isteminin artmasiyla sonucu gerek okullara kayit, gerek bir
lst ogretim diizeyine yonelme hizi artmigtr. ilkégretim okullasma oraninin
yikselmesine paralel olarak, énimuzdeki donemde ortadgretimde artis beklenmektedir
(Cizelge 92).
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Cizelge 92. ilkdgretimden Ortadgretime Gegis

6o Vil [Ikégretimden Mezun Ortadgretime Yeni Kayit
Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz
1998-1999 700.999  410.901  290.098
1999-2000 820.063  486.421  333.642 706.036 415510  290.526
2000-2001 1.054.941 591.303  463.638 757.593  448.251 309.342
2001-2002 1.093.503  612.393  481.110 880.832 515596  365.236
2002-2003 917.778  540.830  376.948
Toplam 3.669.506 2.101.018 1.568.488 3.262.239 1.920.187 1.342.052

Not: Acikdgretim égrencileri harig. Kaynak: MEB APK - Sayisal Veriler (1998 ve 2002).

Turkiye'de gecen dort yillik dénemde (1998-2002) ilkégretimden mezun olan
ogrencilerin  ortalama olarak % 89u ortadgretime baglamistir. ilkégretimden
ortadgretime gecis orani, erkeklerde % 91, kizlarda ise % 86'dir. Ginlmizde
ilkbgretimden mezun olan 6grencilerin tamamina yakini ortadgretime devam etmektedir
ve boylelikle 6nlimizdeki dénemde ortadgretim &gretmen, altyap ve finansman
gereksiniminin yiiksek boyutlara ulasacagi kolaylikla kestirilebilir.

Sistemde ortadgretimin yapilandinimasi en biyik agirigi tasimaktadir. Alanlara
ybénelme ile yasama c¢ikis ve ylksekogretime gecis kanallan bu evrede belirmekte ve
bicimlenmektedir.

Ogrenci Sayisi ve Okullasma Orani

Ogrenci sayisi ve okullasma orani plani, Tiirkiye’de gecen dénemdeki gelisme,
Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Vizyon 2023 Projesi ve
Ulusal Program’da éngérulen ilke ve hedefler ile AB diizeyi esas alinarak yapilmistir.

Turkiye'de gecen 12 yilda (1990-2001) okullasma orani ve o6rgiin égrenci
sayisinda gerceklesen gelisimin gelecek 18 yilda da (2005-2023) surmesi durumunda
AB okullagma oranina ulasilacaktir (Cizelge 93).

Cizelge 93. Ortadgretim Cag Niifusu, Ogrenci Sayisi ve Net Okullagma Orani Hedefleri

Ogretim Yil Cag Nifusu 2 Ogrenci Sayisi ' Net Okullagma Orani (%)

2005-2006 5.091.000 2.912.052 57,2
2010-2011 5.585.000 3.691.685 66,1
2015-2016 5.764.000 4.697.660 81,5
2020-2021 5.687.000 5.630.130 99,0
2023-2024 5.692.000 5.635.080 99,0

1) 14-17 Yas, 2) DIE

Ortadgretim net okullagsma orani, plan déneminde % 57°den % 99a, 6grenci
sayisi ise 2,9 milyon dolayindan 5,6 milyon dolayina ulagacaktir. Diger bir deyisle
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grenci sayisi 2,7 milyon dolayinda artacaktir. Ogrenci sayisindaki bu artisin yani sira
nitelik diizeyi ytikseltilecektir.

Ogretmen ve Derslik

Ortadgretim égretmen ve derslik plani; AB ve Tirkiye'nin 6gretmen ve altyap
dlzeyi, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Vizyon 2023 Projesi
ve Ulusal Program hedefleri ile egitim bltcesi esas alinarak yapilmigtir.

Tlirkiye'deki Gelisime Gére Hedefler

Turkiye'de gegen 12 yildaki (1990-2001) 6grencilerin genel ve mesleki-teknik
ogretim programlarina gére dagiliminin, gelecek 18 yilda da (2005-2023) siirmesine
gore yapilan plan Cizelge 94'te gérlilmektedir.

Cizelge 94. Ortadgretim Ogretmen ve Derslik Hedefleri
(Tarkiye’deki Gelisimin Sirmesine Gére)

Ogr.Yil Ogretmen Geor?a;(esm% Derslik efse/ﬁr/;:
2005-2006 140.652 15.447 90.556 6.678
2010-2011 178.678 37.520 118.599 28.043
2015-2016 227.837 55.268 160.347 48.426
2020-2021 273.624 83.307 223.834 91.530
2023-2024 274.428 54.761 274.428 99.020

Not: isletmelerde uygulama (staj) nedeniyle mesleki-teknik dgretmen ve derslik sayilar
ve gereksinimleri % 10 diigtik tutulmustur.

Plan déneminin ilk yilinda 141 bin dolayinda olan égretmen sayisi, son yilinda
275 bin dolayina, 6gretmen gereksinimi ise 15 bin dolayindan 55 bin dolayina
ulasacaktir. 2005-2006 Ogretim yilinda gereksinim duyulan 15 bin égretmenin
istihdaminin - ardindan, 2010-2011 &gretim yili icin  gerekli 38 bin 6gretmenin
yetistiriimesine buglnden baglanmalidir.

Plan déneminin baginda 90 bin dolayinda olacak derslik sayisi, sonunda 275 bin
dolayina, derslik gereksinimi ise 7 bin dolayindan 100 bin dolayina ulasacaktir. Ozellikle
2010 ve izleyen yillar, yatinmlann hizlandigi yillar olacaktir ve 2010-2011 &gretim
yilinda gereksinim duyulacak 28 bin dersligin planlama ve yapim calismalarina
buglinden baglanmalidir. Bu dersliklerin yapimi ve hizmete sunulmasinin ardindan
2015-2016 Ogretim yili icin 48 bin dolayinda derslije gereksinim duyulacaktir. 2003-
2024 6gretim yilinda gereksinim duyulacak derslik sayisi ise 100 bin dolayindadir.

Ortadgretimin dort yil olmasi ve okullasma oraninin artmasindan kaynaklanan
0gretmen ve derslik gereksinimini zamaninda karsilayabilmek igin planlama caligmalari
bugtinden baglamali ve bu stirecte AB deneyimlerinden de yararlaniimalidir.
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AB Diizeyine Ulasmaya G6re Hedefler

AB’de 2000 yilindaki ortadgretim &égrenci dagiimina (% 45 genel ve % 55
mesleki-teknik) Turkiye’de 2023 yilinda ulagiimasina gére yapilan égretmen ve derslik
plani Cizelge 95'te goriilmektedir.

Cizelge 95. Ortadgretim Ogretmen ve Derslik Hedefleri
(AB Ogrenci Dagilimina Ulagmaya Gére)

Ogr. Yili Ogretmen GZZ@%% Derslik o ef;;fllx;
2005-2006 140.507 13.991 90.773 6.895
2010-2011 177.201 28.161 120.282 29.509
2015-2016 224.313 61.103 162.226 48.839
2020-2021 267.431 71.279 222.757 90.040
2023-2024 266.258 49.929 266.258 92.339

Not: isletmelerde uygulama (staj) nedeniyle mesleki-teknik 6gretmen ve derslik
sayilar ve gereksinimleri % 10 dusuk tutulmugtur.

Planin baslangi¢ yilinda 141 bin dolayinda olacak 6gretmen sayisi, son yilinda
266 bin dolayina ulagacaktir. Ogretmen gereksinimi ise 14 bin dolayindan, 50 bin
dolayina ulasacaktir. Ozellikle 2010 ve izleyen yillarda gereksinim artacaktir.

Plan déneminde derslik sayisi 91 bin dolayindan 266 bin dolayina, derslik
gereksinimi ise 7 bin dolayindan 92 bin dolayina ulagacaktir. 2005-2006 égretim yilinda
gereksinim duyulan 7 bin dolayinda dersligin yapilarak hizmete sunulmasinin ardindan,
2010-2011 &gretim yili igin gereksinim duyulacak 30 bin dolayinda dersligin planlama ve
yapim caligmalarina buglinden baglanmalidir. 2003-2024 6gretim yilinda gereksinim
duyulacak derslik sayisi 92 bin dolayindadir.

Ortadgretimin - dért yil olmasi ve okullagsma oranlarinin artinimasindan
kaynaklanan 6gretmen yetistirme ve yatinm caligmalarina, zaman kaybetmeksizin
baslanmalidir. Gereksinim duyulan 6gretmenlerin zamaninda yetistirimesi ve istihdam
edilmesi ve dersliklerin zamaninda hizmete sunulmasi yaninda yéreler arasi dengenin
saglanmasi gerekmektedir. Bdylelikle AB normlarinda bir ortadgretime ulasilabilecektir.

Yatinmlarin planlanmasi strecinde, kdylerden kentlere dogru yasanan go¢
(dolayisiyla &grenci artis) dikkate alinmalidir. Plan déneminde kentlere daha yodun
yatinm gerekecektir. Nitekim Tirkiye’de yerlesim yerine gore ortadgretim 6grenci,
derslik ve derslik basina ortalama &grenci sayisindaki gelisim Cizelge 96'da
gorulmektedir.

Son alti yilda égrenci sayisi, kdylerde 60 bin dolayinda artarken, kentlerde 600
bin dolayinda artmistir. Diger bir deyisle kentlerde &grenci artisi, kéylerden 10 kat
yuksektir. Dolayisiyla kent okullarindaki dersliklerin égrenci yogunlugu, kdy okullarindan
oldukga yuksektir.
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Cizelge 96. Ortadgretim Ogrenci, Derslik ve Derslik Bagina Ogrenci Sayis

Ogretim Kent Koy

Yili . Derslik Bagina ) Derslik Bagina
Ogrenci  Derslik  Ont. Ogrenci Ogrenci  Derslik  Ort. Ogrenci

1997-1998 1.957.262  62.289 31 66.885 4.016 17

2003-2004 2572.790  78.112 33 126.070 5.766 22

Not: Agikdgretim 6grencileri harigtir ve bu dgrencilere iligkin koy-kent aynminda veri elde edilemediginden
kent dgrenci sayisindan disUlmistir. Kaynak: MEB ve DIE

Zaten gunimizde ortadgretimde fiziksel altyapi eksiklikleri ~ énemini
korumaktadir. Gergeklestirilen yeni yatinmlara karsin, kalabalik siniflarda ve ikili égretim
(sabahgi-6gleci) strmektedir ve bu durum egitimin niteligini olumsuz etkilemektedir.
Dolayisiyla 2005-2020 déneminde kéylere, ¢ok zorunlu durumlar diginda yeni yatinm
yaplimayacak, daha ¢ok varolan yatinmlann onarnm ve donanimlarina
yogunlasilacaktir.

Biitce

Ongérillen hedeflerin gerceklestiriimesinde, toplumsal sorunlarin yani sira
ekonomik sorunlar da bulunmaktadir. Ortaégretim biitce plani, AB (lkeleri ve Tirkiye'de
égrencilerin genel ve mesleki-teknik programlara gére dagilimi ile egitim bitgesi esas
alinarak yapiimistir.

Ttirkiye deki Gelisimin Strmesine Gdre Hedefler

Tarkiye'deki ortadgretim dgrencilerinin gegen 12 yilik dénemde (1990-2001)
genel ve mesleki-teknik programlara gére dagiliminin gelecek 18 yilda da (2005-2023)
stirmesine gére yapilan bitge plani Cizelge 97°de gérulmektedir.

Cizelge 97. Ortadgretim Biitcesi Hedefleri (ABD $)
(Tarkiye’deki Gelisimin Sirmesine Gére)

5 Cari

Ogretim

Yili Tlirkiye 'deki AB’deki Yatinm

Harcamalara Gore Harcamalara Gore

2005-2006 1.858.762.792 3.203.257.200 135.212.941
2010-2011 2.338.313.279 8.121.707.000 573.097.224
2015-2016 2.952.479.310 15.502.278.000 982.258.215
2020-2021 3.510.949.068 24.772.572.000 1.856.658.510
2023-2024 3.486.423.996 30.992.940.000 1.991.691.599

Not: Transfer harcamalari, cari harcamalar iginde gésterilmistir.

Turkiye'de gecen ddénemdeki (1990-2001) 6grenci basina ortalama cari
harcamalarin gelecek donemde aynen stirmesi durumunda ortadgretim cari bltcesi
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2005-2006 6gretim yilinda 1,9 milyar $ dolayinda olacakken 2023-2024 6gretim yilinda
3,5 milyar $ dolayina ulagacaktir.

AB'deki harcamalara asama asama ulasiimasi durumunda ise cari bitce 3,2
milyar $ dolayindan 31 milyar $ dolayina ulagacaktir.

Plan déneminde yatinm biitgesi ise 135 milyon $ dolayindan 2 milyar § dolayina
ulagacaktir. Ozellikle 2010 ve izleyen yillarda yatirim bitgesi hizla artacaktir.

Bdylelikle plan déneminde ortadgretim toplam bitgesi (cari+yatirnm) Tarkiye'deki
harcamalara gore 2 milyar $ dolayindan 5,5 milyar $ dolayina; AB'deki harcamalara
gore ise 3,3 milyar $ dolayindan 33 milyar $ dolayina ulasacaktir.

AB Diizeyine Ulasmaya Gdre Hedefler

AB’de 2000 yilindaki ortadgretim 6grencilerinin dagilimina (% 45 genel ve % 55
mesleki-teknik) Turkiye’de 2023 yilinda ulagiimasina gére yapilan bitce plani Cizelge
98'de gérulmektedir.

Cizelge 98. Ortadgretim Biitcesi Hedefleri (ABD $)
(AB’deki Ogrenci Dagilimina Ulagmaya Gore)

ol Cari

Ogretim vat
Yili Tiirkiye deki AB'deki atinm

Harcamalara Gore Harcamalara Gore

2005-2006 1.865.897.319 3.203.257.200 142.619.538
2010-2011 2.410.670.305 8.121.707.000 630.732.301
2015-2016 3.125.118.315 15.502.278.000 1.037.742.791
2020-2021 3.814.413.075 24.772.572.000 1.925.359.914
2023-2024 3.886.796.430 30.992.940.000 1.982.637.517

Not: Transfer harcamalan, cari harcamalar iginde gésterilmistir.

Turkiye’de gecen dénemdeki 6grenci bagina ortalama cari harcamalarin gelecek
dénemde aynen sirmesi durumunda, ortadgretim cari bitcesi 2005-2006 6gretim
yilinda 1,9 milyar $ dolayinda olacakken 2023-2024 ogretim yilinda 3,9 milyar $
dolayina ulasacaktir. AB'deki harcamalara agsama agama ulagiimasi durumunda ise cari
blitce 3,2 milyar $ dolayindan 31 milyar $ dolayina ulasacaktir. Yatinm bitgesi ise plan
doneminde 140 milyon $ dolayindan 2 milyar $ dolayina ylikselecektir.

Béylelikle plan déneminde ortaégretim toplam biitgesi (cari+yatinm), Tirkiye'deki
harcamalara gore 2 milyar $ dolayindan 5,9 milyar $ dolayina; AB'deki harcamalara
gore ise 3,3 milyar $ dolayindan 33 milyar $ dolayina ulasacaktir.

Ongérillen biitce rakamlarinda, acik (uzaktan) égretim oraninda azalma
olacaktir. Nitekim 2000-2001 6gretim yilinda ortadgretim égrencilerinin % 17’sini, 2003-
2004 o6gretim yilinda ise % 25'ini agikdgretim Ogrencileri olusturmaktadir. Ancak
acikogretim  6grencilerinin - ¢ogunlugunun  ortadgretim  cagi  disinda  oldugu
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unutulmamalidir. Oniimiizdeki dénemde bilgi ve iletisim teknolojilerinin daha da
yayginlasmasiyla, ortadgretim cagindakiler icinde uzaktan 6grenim goérenler oraninda
bitge azalacaktir. Eger zorunlu egitim 12 yila ¢ikarlirsa, yukaridaki bltce rakamlar
gecerli olacaktir.

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ve Vizyon 2023
Projesinde, egitim harcamalarinin GSMH icindeki payinin yikselmesi, devlet disi kurum
ve kuruluglar ile mal ve hizmet (reten firmalarin egitime katkisinin artacag
ongorilmektedir. Bu baglamda o6ngoérilen biitge gereksinimlerinin, kamu ve ¢zel
sektdrce paylagimi gerceklesecektir.

Ortadgretim Ogrencilerinin Genel ve Mesleki-Teknik Programlara Gére
Dagilimi

Ortadgretim dgrencilerinin genel ve mesleki-teknik programlara gére dagilimi
hedefleri, Turkiye'de ve AB'de gegen donemdeki gelisimi esas alarak iki secenekli
olarak hazirlanmigtir.

Ttirkiye deki Gelisimin Strmesine Gdre Hedefler

Turkiye'de gecen 12 yildaki (1990-2001) ortadgretim 6grencilerinin genel ve
mesleki-teknik programlara gére dagiiminin, gelecek 18 yilda da (2005-2023)
stirmesine gére yapilan plan Cizelge 99'da gériiimektedir.

Cizelge 99. Ortadgretim Ogrencilerinin Programlara Gére Dagilimi Hedefleri
(Tarkiye’deki Gelisimin Sirmesine Gére)

Ogretim Yili Genel Mes-Tek. Genel (%) Mes-Tek.(%)
2005-2006 1.921.954 990.098 66 34
2010-2011 2.510.346 1.181.339 68 32
2015-2016 3.288.362 1.409.298 70 30
2020-2021 4.053.694 1.576.436 72 28
2023-2024 4.169.959 1.465.121 74 26

Plan déneminin baglangicinda % 66 olan genel ortadgretim 6grenci orani,
donem sonunda % 74’e yiikselecek, mesleki-teknik ortadgretim 6grenci orani ise %
34’ten % 26'ya disecektir.

Plan déneminde genel ortadgretim égrenci sayisi 1,9 milyon dolayindan 4,2
milyon dolayina; mesleki-teknik ortaégretim 6grenci sayisi ise 1 milyon dolayindan 1,5
milyon dolayina yikselecektir.

AB Diizeyine Ulasmaya Gore Hedefler

AB’de 2000 yilindaki ortadgretim dgrencilerinin dagilimina (% 45 genel ve % 55
mesleki-teknik) Ttrkiye’de 2023 yilinda ulagiimasina gére yapilan plan Cizelge 100°de
gbrilmektedir.
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2005-2023 doneminde genel ortadgretim 6grencilerinin, toplam ortadgretim
icindeki orani % 65'ten % 45%e diisecek, mesleki-teknik ortadégretim 6grencilerinin orani
ise % 35'ten % 55’'e yukselecektir.

Cizelge 100. Ortadgretim ('?grencilerinin Programlara Gére Dagilimi Hedefleri
(AB’deki Ogrenci Dagilimina Ulagmaya Gére)

Ogretim Yili Genel Mes-Tek. Genel (%) Mes-Tek.(%)
2005-2006 1.892.834 1.019.218 65 35
2010-2011 2.215.011 1.476.674 60 40
2015-2016 2.583.713 2.113.947 55 45
2020-2021 2.815.065 2.815.065 50 50
2023-2024 2.535.786 3.099.294 45 55

Plan déneminde genel ortadgretim égrenci sayisi 1,9 milyon dolayindan 2,5
milyon dolayina; mesleki-teknik ortaégretim 6grenci sayisi ise 1 milyon dolayindan 3,1
milyon dolayina yiikselecektir.

Ortadgretim (genel + mesleki-teknik) planinin ardindan, genel orta6gretim ve
mesleki-teknik ortadgretim planlari ayr ayn yapiimistir ve asagida gérilmektedir.

Genel Ortadgretim

Ulkenin sorunlarini taniyan ve ekonomik, toplumsal, kiiltiire| gelisimine katkida
bulunan kusaklar yetistirmekle gorevli olan genel ortadgretim, ayni zamanda
yuksekdgretime égrenci hazirlar.

Ogrenci Sayisi ve Okullasma Orani

Ogrenci sayisi ve okullasma orani plani, Tirkiye'de gecen ddnemdeki gelisim,
Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Vizyon 2023 Projesi ve
Ulusal Program’da éngérulen ilke ve hedefler ile AB diizeyi esas alinarak yapilmistir.

Tlirkiye deki Gelisimin Stirmesine Gére Hedefler

Turkiye’de gecen 12 yilda (1990-2001) net okullasma orani ve 6rglin égrenci
sayisinda gerceklesen gelisimin gelecek 18 yilda da (2005-2023) sirmesine gore
yapilan plan Cizelge 101’de gérilmektedir.

Plan déneminde ortadgretim ¢ag nufusu 5,1 milyon dolayindan 5,7 milyon
dolayina, 6grenci sayisi 1,9 milyon dolayindan 4,2 milyon dolayina ulasacaktir. Net
okullagma orani ise % 38'den % 73’e ylkselecekir.
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Cizelge 101. Genel Ortadgretim Cag Niifusu, Ogrenci Sayisi ve Okullasma Orani Hedefleri
(Tarkiye’deki Gelisimin Sirmesine Gére)

Ogretim Yili Cag Niifusu 12 Ogrenci Sayisi 1 Net Okullagma Orani (%)
2005-2006 5.091.000 1.921.954 37,8
2010-2011 5.585.000 2.510.346 449
2015-2016 5.764.000 3.288.362 57,1
2020-2021 5.687.000 4.053.694 71,3
2023-2024 5.692.000 4.169.959 73,3

1) 14-17 Yas, 2) DIE

AB Diizeyine Ulagsmaya Gére Hedefler

AB’de 2000 yilindaki genel ortadgretim 6grencilerinin toplam ortadgretim
6grencileri icindeki oranina (% 45) Tirkiye’de 2023 yilinda ulagiimasina gére yapilan
plan Cizelge 102'de gérilmektedir.

Cizelge 102. Genel Ortadgretim Cag Niifusu, Ogrenci Sayisi ve Okullasma Orani Hedefleri
(AB Dizeyine Ulagmaya Gore)

Ogretim Yil - Cag Niifusu 2 Ogrenci Sayisi 1 Net Okullasma Orani (%)
2005-2006 5.091.000 1.892.834 37,2
2010-2011 5.585.000 2.215.011 39,7
2015-2016 5.764.000 2.583.713 448
2020-2021 5.687.000 2.815.065 49,5
2023-2024 5.692.000 2.535.786 446

1) 14-17 Yas, 2) DIE

AB’deki égrenci oranina (% 45) ulasmak durumunda, genel ortadgretim 6grenci
sayisi, plan déneminde 1,9 milyon dolayindan 2,5 milyon dolayina; net okullasma orani
ise % 37'den % 45'e ylkselecektir.

Ogretmen ve Derslik

Ogretmen ve derslik plani, AB ve Tiirkiye'nin égretmen ve altyapr diizeyi, Uzun
Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani, Vizyon 2023 Projesi, Ulusal
Program ve egitim bitcesi esas alinarak yapiimistir.

Tlirkiye deki Gelisimin Stirmesine Gére Hedefler

Turkiye'de gegen 12 yildaki (1990-2001) genel ortadgretim okullasma orani ve
égrenci artisinin gelecek 18 yilda da (2005-2023) sirmesine gdre yapilan plan Cizelge
103'te gorilmektedir.

2005-2006 gretim yilinda 96 bin dolayinda olacak 6gretmen sayisi, 2023-2024
6gretim yilinda 210 bin dolayina ulagacaktir. Plan déneminin ilk yilinda 15 bin dolayinda
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6gretmene gereksinim duyulacak ve izleyen yillarda artarak, plan dénemi sonunda 55
bin dolayina ulagacaktir.

Cizelge 103. Genel Ortadgretim Ogretmen ve Derslik Hedefleri
(Turkiye'deki Gelisimin Siirmesine Gére)

Ogr. Yili Ogretmen GZZ@%% Derslik Ger ef;;fllx;
2005-2006 96.098 15.447 54.913 5.463
2010-2011 125.517 37.520 76.071 21.158
2015-2016 164.418 54.348 109.612 39.004
2020-2021 202.685 75.786 162.148 73.694
2023-2024 208.498 54.761 208.498 85.354

Plan déneminin ilk yiinda 55 bin dolayinda olan derslik sayisi, son yilinda 210
bin dolayina ulagacaktir. Su anda sistemde (2003-2004 6gretim yill) 50 bin dolayinda
derslik oldugu icin 2005-2006 6gretim yilinda 5 bin dolayinda derslige gereksinim
olacak, izleyen dénemde hizla artacaktir. 2010-2011 6gretim yilinda gereksinim
duyulacak 21 bin dolayinda dersligin planlama ve yapim calismalarina bugiinden
baglanmalidir. 2023-2024 &gretim yilinda ise 85 bin dolayinda derslige gereksinim
duyulacaktir.

Ortadgretim slresinin dért yil olmasi ve okullagsma oraninin artmasindan
kaynaklanan 6gretmen ve derslik gereksinimini zamaninda karsilayabilmek igin,
planlama ve yatinm galismalari bugiinden baglamalidir.

AB Diizeyine Ulasmaya Gdre Hedefler

AB’de 2000 yilindaki genel ortadgretim dgrenci oranina (% 45) ve AB égretmen
ve derslik duzeyine, Turkiye'de 2023 yilinda ulagiimasina gére yapilan plan Cizelge
104'te gbrliimektedir.

Cizelge 104. Genel Ortadgretim Ogretmen ve Derslik Hedefleri
(AB Diizeyine Ulagmaya Gore)

Ogr. Yili Ogretmen GZZ@%% Derslik Ger ef;;fllx;
2005-2006 94.642 13.991 54.081 4.631
2010-2011 110.751 24.209 67.122 13.041
2015-2016 129.186 32.426 86.124 23.633
2020-2021 140.753 35.776 112.603 39.519
2023-2024 126.789 13.062 126.789 37.820

2005-2006 gretim yilinda 95 bin dolayinda olacak 6gretmen sayisi, 2023-2024
6gretim yiinda 127 bin dolayina ulasacaktir. 2005-2006 6gretim yilinda 14 bin
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dolayinda dgretmene gereksinim duyulacaktir. Bu 6gretmenlerin istihdaminin ardindan,
2010-2011 6gretim yilinda 24 bin, 2023-2024 6gretim yilinda ise 13 bin dolayinda
Ogretmene gereksinim duyulacaktir.

Plan déneminde derslik sayisi, 54 bin dolayindan 127 bin dolayina ulasacakiir.
Su anda sistemde (2003-2004 6gretim yil) 50 bin dolayinda dersligin oldugu gézéniine
alindiginda, plan déneminin ilk yiinda 5 bin dolayinda derslige gereksinim olacaktir.
izleyen yillarda gereksinim artacak ve 2023-2024 égretim yilinda 38 bin dolayina
ulasacaktir.

Gereksinim duyulan 6gretmenlerin zamaninda yetistiriimesi-istihdam edilmesi ve
dersliklerin zamaninda hizmete sunulmasi yaninda ydreler arasi dengenin saglanmasi
gerekmektedir. Boylelikle AB normlarinda bir ortadgretime ulagilabilecektir.

Bitce

Ongérillen hedeflerin  gerceklestiriimesinde, toplumsal sorunlarin yani sira
ekonomik sorunlar da bulunmaktadir. Genel ortadgretim biitce plani, AB ve Tirkiye'de
égrencilerin genel ve mesleki-teknik programlara gére dagiimi ve 6grenci basina
harcama esas alinarak yapiimistir.

Tlirkiye deki Gelisimin Stirmesine Gére Hedefler

Turkiye'de gecen 12 yillik dénemde (1990-2001) okullasma orani ve égrenci
sayisindaki artisin gelecek 18 yilda (2005-2023) aynen sirmesine gére yapilan plan
Cizelge 105'te gérulmektedir.

Cizelge 105. Genel Ortadgretim Biitgesi Hedefleri (ABD $)
(Turkiye'deki Gelisimin Siirmesine Gore)

Cari
Ogretim Y1l Tirkiye deki AB'deki Yatinm
Harcamalara Gére Harcamalara Gére
2005-2006 1.066.684.648 2.114.149.752 107.620.717
2010-2011 1.393.241.919 5.522.760.760 416.814.654
2015-2016 1.825.040.910 10.851.594.600 768.378.059
2020-2021 2.249.799.948 17.836.251.840 1.451.767.498
2023-2024 2.314.327.356 22.934.775.600 1.681.477.314

Not: Transfer harcamalari, cari harcamalar iginde gésterilmistir.

Turkiye'de gecen dbénemdeki (1990-2001) 6grenci basina ortalama cari
harcamalarin gelecek dénemde aynen stirmesi durumunda ortadgretim cari butgesi,
plan déneminin baslangicinda 1,1 milyar $ dolayinda, dénem sonunda ise 2,3 milyar $
dolayinda olacaktir. AB’deki harcamalara asama asama ulagiimasi durumunda ise cari
bitce 2,1 milyar $ dolayindan 22,9 milyar $ dolayina ulagacaktir.
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Planin baslangi¢c yilinda 108 milyon $ dolayinda yatinm biitcesine gereksinim
olacak, izleyen yillarda artarak dénem sonunda 1,7 milyar $ dolayina ulasacaktir.
Béylelikle Plan déneminde genel orta6gretim toplam bitgesi (cari+yatirim), Trkiye'deki
harcamalara gore 1,2 milyar $ dolayindan 4 milyar $ dolayina; AB'deki harcamalara
ulasmaya gére ise 2,2 milyar $ dolayindan 24,6 milyar $ dolayina ulasacaktir.

AB Diizeyine Ulasmaya G6re Hedefler

AB’de 2000 yilindaki genel ortadgretim 6grencilerinin, toplam ortadgretim
égrencileri icindeki oranina (% 45) Turkiye’de 2023 yilinda ulagiimasina gére yapilan
plan Cizelge 106’da gérllmektedir.

Cizelge 106. Genel Ortadgretim Biitgcesi Hedefleri (ABD $)
(AB Dizeyine Ulagmaya Gore)

) Cari
Ogretim Yih Trkiye'deki AB'deki Yatinm
Harcamalara Gére Harcamalara Gére
2005-2006 1.050.522.759 2.082.117.180 91.230.025
2010-2011 1.229.331.105 4.873.024.200 256.899.421
2015-2016 1.433.960.715 8.526.252.900 465.573.782
2020-2021 1.562.361.075 12.386.286.000 778.532.438
2023-2024 1.407.361.230 13.946.823.000 745.051.772

Not: Transfer harcamalari, cari harcamalar iginde gésterilmistir.

Turkiye'de gecen ddénemdeki (1990-2001) 6grenci basina ortalama cari
harcamalarin gelecek donemde aynen stirmesi durumunda ortadgretim cari bltcesi
2005-2006 6gretim yilinda 1,1 milyar $ dolayinda iken 2023-2024 6gretim yilinda 1,4
milyar $ dolayina ulasacaktir. AB'deki harcamalara asama asama ulasiimasi
durumunda ise cari bltce 2,1 milyar $ dolayindan 14 milyar $ dolayina ulasacaktir.

Plan déneminin baslangicinda 91 milyon $ dolayinda olacak yatirim bitgesi,
dénem sonunda 750 milyon $ dolayina ulasacaktir. Yatinm bitgesi 2010-2020
doéneminde artacak, izleyen yillarda duraganlasacakir.

Bdylelikle plan déneminde genel ortadgretim bitgesi (cari+yatinm), Turkiye'deki
harcamalara gére 1,1 milyar $ dolayindan 2,2 milyar $ dolayina; AB’deki harcamalara
ulagsmaya gére ise 2,2 milyar $ dolayindan 14,7 milyar $ dolayina ulasacaktir.

Bu baglamda éngérilen bitce rakamlarinda, agik (uzaktan) 6gretim oraninda
azalma olacaktir. Nitekim 2000-2001 6gretim yilinda genel orta6gretim 6grencilerinin %
21’ini, 2003-2004 6gretim yilinda ise % 31’ini agikdgretim ogrencileri olugturmaktadir.
Ancak giinimizde agikégretim égrencilerinin ¢cogunlugunun ortadgretim cagi disinda
oldugu unutulmamalidir. Oniimiizdeki dénemde bilgi ve iletisim teknolojilerinin daha da
yayginlagsmasiyla, ortadgretim cagindakiler icinde agikégretim gérenler oraninda butce



221

azalacaktir. Eger zorunlu egitim slresi 12 yila cikarilirsa, yukarndaki bitce rakamiari
gecerli olacaktir.

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ve Vizyon 2023
Projesinde, 6zel sekt6rin egitime katiliminin artmasi, 6zel 6gretim kurumlar yasasinin
cesitli 6zendirme olanaklanni kapsayacak sekilde yeniden dizenlenmesi, egitim
harcamalarinin GSMH igindeki payinin yiikselmesi, devlet disi kurum ve kuruluslar ile
mal ve hizmet Ureten firmalarin egitime katkisinin artmasi 6ngérilmektedir. Bu
baglamda yukanda éngérilen bitce gereksinimlerinin kamu ve 6zel sektérce paylagimi
gerceklesecekdir.

Mesleki-Teknik Ortadgretim

Ozellikle tilke ekonomisinin gereksinim duydugu ara isgiiciinii yetistirmekle
gorevli mesleki-teknik ortadgretim, ayni zamanda yiksekogretime égrenci hazirlar. ileri
teknolojiler, Ulke genelinde orta dénemde issizlik yaratmazken, uzun dénemde
yaratmakta ve istindamin sektérel dagilimi ve egitim gereksinimleri degismektedir. ileri
teknolojilere gecis dolayisiyla sanayide issiz kalanlarin hizmetler sektori icin egitilmesi
gerekecektir. Egitimin planlanmasi ve uygulanmasi zaman gerektirdiginden, sanayideki
degisimin sonuglanmasinin ve insanlarin igsiz kalmasinin beklenmesi s6z konusu
olamaz. Bu nedenle, olasi gelismeleri yakindan izleyebilen egitim sistemlerinin 6nemi
artmakta, sanayi-hizmetler-egitim isbirliginin gelistiriimesine caligiimaktadir.

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plan’nin “Temel Yapisal Degisim Projeleri”
béliminde séyle denilmektedir (DPT 1995, 27):

Gelisen toplumumuzun, yasadigimiz teknoloji ¢aginin ve ginimizde gézlenen
kiresellesme ve butiinlesme siireglerinin ortaya ¢ikardigi yeni gereksinimler, nitelikli
insangdcdindn yetistirimesinde bilgi kadar, hatta ondan daha fazla, dogrudan meslege
yonelik beceri, is teknikleri ve ¢abuk uyum yetenegi gibi yeni donanimlar én plana
cikarmakta, bu ise genel egitimin icinde ve yaninaa ¢ok tutarli ve yeni bir meslek egitimi
yapilanmasini zorunlu kilmaktadir. Meslek egitiminin yeniden yapilanmasinoa temel
ilke, isyeri-okul buttnligine dayal ve ehliyet kazandirici bir meslek egitimi sisteminin,
Orglin ve yaygin egitimin her dizeyinde uygulanmasini saglamak olacaktir.

Egitim sistemine iliskin sorunlarin ¢ézilmesi, genclerin kiresellesen diinyada
yasama ve isgucl piyasalarinin istemlerine daha etkin bir bicimde hazirlanmalarina
olanak saglayacaktir. 1973'lerde yasanan birinci petrol sokuna kadar, diinyada énemili
bir istihdam sorunu yasanmazken, bu tarihten sonra istihdam ve igsizlik temel sorunlar
arasinda yer almistir. Ttim CGlkelerde yoksullugun ortadan kaldiriimasi, yagam diizeyinin
yikseltiimesi ve dengeli gelir dagiiminin  saglanmasi, ancak ‘egitim-istihdam”
sorunlanna ¢éztmler Gretilmesiyle olanaklidir. Dolayisiyla egitimin bu yeni dénemde
Ustlenecegi rollerin iyi tanimlanmasi ve etkinligini artirmasi zorunludur.

2005-2023 Plan'ina gegmeden once, is yasaminda gerceklesmekte olan ve
éngodralen degisimlere (6zellikle AB’deki mesleki niteliklere) kisaca deginmenin yararli
olacagi distintimektedir.
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Teknolojideki hizli degismenin, piyasadaki mal ve hizmet cesitlerini ve bunlara
olan istemleri hizla degistirecek nitelikte olmasi, mesleklerin kolay uyum saglanabilir
yapida gelistiriimesini gerektirmektedir. Bu nedenle, meslek yapilarn ve mesleklerin ele
alinig bigiminde degisim baslamistir ve ileriki yillarda daha da belirginlesecegi
ongorilmektedir. Son yillarda sik sik giindeme gelen modiler egitim, bu degisimi
karsilamaya yoneliktir. Bir meslegin bir dalinda uzmanlagmanin hem isgdrenin
guvenligi, hem de ekonominin verimliligi acisindan olasi sakincalarinin éniine
gecebilmek ve iggdrene zorunlu meslek ve is degisiklikleri yasatmamak icin meslekler,
cesitli kiimeler (gruplar) halinde ele alinmaktadir. Ayni tir temel bilgiye dayali meslekler,
cekirdekler etrafinda kiiclik kiimeler olusturmaktadir. Cekirdek temel meslek bilgisi
egitim  kurumlarinda  verildikten sonra, igyerinde ve isin gereklerine gobre
uzmanlagilabilmektedir. Gerektigi zaman da ayni cekirdege dayall baska bir meslekte
uzmanlagilabilmektedir. Belli bir modilde elde edilen bilgi ve beceri, belli bir orana
ulastiginda baska bir modilin mesleklerinden birine gegilebilmektedir. Hem
mesleklerin, hem uzmanlagsmanin gereksinime gére esneyebilmesi icin yapilan bu
caligmalarin, uluslararasi tanim ve normlara ulagmasi beklenmektedir.

Gerek AB'de gerek Ttrkiye'de hizmetler sekt6riindeki istihdam artiginin, gelecek
yillarda da strecedi 6ngérilmektedir. Dolayisiyla bu sektor, ileri teknolojinin yogun
kullanimi nedeniyle, gittikce daha fazla sayida ylksek nitelikli insangticti isteyecektir.
Sanayi sektoriinlin ise payinin azalacak olmasina karsin, bu sektérde agilan islerin de
ileri teknoloji kullanmasi beklenmektedir. Sanayiden hizmetler sektdriinde istihdama
gecisi kolaylastirmak icin, Ozellikle is yasamiyla isbirligi icinde yirdtilen egitim
yontemlerinin gelistirilmesine gereksinim duyulmaktadir.

AB, 2000 yilinin basinda dért édncelikli istihdam politikasi belirlemistir:

- Mesleki egitimle igsizlere ve caliganlara nitelik kazandinimasina o6ncelik
verilmesi,

- Yeni is olanaklari yaratiimasi ve girisimciligin 6zendirilmesi,

- Istindamda oncelikli gruplara (geng issizler, kadinlar vb) yonelik projeler
uygulanmasi,

- Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI) desteklenmesi.

AB’ce kabul edilmis olan temel 6zglrlikler arasinda, yurttaslarin serbest
dolagimi da yer almaktadir. “Serbest dolagim” kavrami, mesleki egitimin yapilmasi,
mesleki yeterliklerin taninmasi ve mesleklerin gerceklestiriimesi konularinda Avrupa’nin
hareket noktasini olusturmaktadir. Kisilerin yeterlik ve becerileriyle birlikte serbest
dolagabilmeleri hakki, AB Antlagsmasi’yla guvenceye alinmistir (md.8): “AB, icinde
mallarin, Kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin saglandii, i¢ sinirlari
olmayan bir alandir”. Mesleki yeterlik kazanmig bir yurttas icin bu durum, diger bir
tlkede kendine ya da baskasina ait bir isyerinde galisabilme olanagidir. Ayni zamanda,
bir meslek alaninda calisabilmek icin gerekli mesleki yeterliklerin en disik dizeyinin,
AB dlizeyinde kabul edilebilir olmasi gerekmektedir.
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Uluslararasi iggticti hareketliligi baglaminda, diger Ulkelerden gelen isglctnin
niteliklerinin isverenlerce degerlendirilmesinde “meslek normlari ve belgelendirme”
onem kazanmaktadir. Belli mesleklerin gerceklestiriimesini kolaylastirmak amaciyla,
AB’de mesleki niteliklerin ve diplomalarin karsilikli taninmasina ilikin ézel kurallar
bulunmaktadir. Bir mesleki niteligin AB lyesi bir Glkede taninmasi igin, uyumlastinimis
bir 6gretim programinin izlenmesi gerekmektedir.

Meslek Normlari ve Belgelendirme

Meslek normlarinin gelistirilmesi, insangtctndn nitel ve nicel agidan ongorlen
Olcttlere gore yetistiriimesi gereksiniminden dogmustur. Isin 6zellikleri ile bu isi yapacak
olanlarda bulunmasi gereken niteliklerin saptanmasi, belirli normlarin olusturulmasini
gerektirmektedir. Bu baglamda meslek normlarina uygunlugun 6lcilebildigi sinavlar,

mesleki yeterligin glvencesini saglayacak bir belgelendirme sisteminin olugturulmasini
beraberinde getirmektedir.

Belgelendirme, isgucl piyasasini olusturan isgéren ve igverenlerin birbirleriyle
olan etkilesiminin guclendiriimesi agisindan énemlidir. Nitekim isglcline sahip oldugu
bilgi ve becerileri, bir ise bagvururken sergileme olanagi verdigi gibi, yeni bir isi 6grenme
ya da is degistirme durumunda ulusal dizeyde oldugu kadar uluslararasi diizeyde de
kolayliklar saglamaktadir.

AB’de isglctinliin serbest dolagimina iligkin belgelendirmeye dogrudan deginen
89/48/EEC sayill Konsey Yénetmeligi geregince;

- Diploma ve belgelerin karsilikli olarak taninmasini kolaylastirici yénde
yaklagimlarin benimsenmesi,

- Uye tilkelerden herhangi birinde ise bagvuran Kisilerin sahip oldugu diploma ve
belgelerin kabuliinde, o Ulke yurttaglar ile ayni haklara sahip olunmasi,

- Bir Ulke egitim programinin bagka bir tlkede taninmasi icin belirli kural ve
yéntemlerin bulunmasi,

- Egitim dizeylerinin karsilastiriimasi,

- Ulusal bilgi merkezleri araciligiyla gelistirilecek Avrupa bilgi aglar ve esglidim
yoluyla sistemin desteklenmesi

hedeflenmektedir.
Konsey Yénetmeliginde, bazi kavramlar sdyle tanimlanmaktadir (md.1):
Diploma

- Uye iilkenin yetkili bir kurumunca yasal dayanaklara (mevzuat, yénetmelik vb)
gore verilen,

- Genel olarak yliksekdgretime giris olanagi saglayan,

- Ortadgretim sonunda, en az bir yil ya da buna denk yari zamanl egitim
alindigini gésteren,
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- llgili mesleki etkinligi gerceklestirebilecek yeterliklere sahip olundugunu
gbsteren

bir egitim kanitidir. Benzer sekilde AB icerisinde tamamlanan bagarili bir egitim
sonucunda yetkili bir kurulugca verilen ve Uye Ulkenin yetkili birimlerince taninan bir
egitim kaniti da diploma olarak degerlendiriimektedir.

Sertifika

Bir AB (lkesinde, bir mesleki-teknik egitim sonunda, gegici bir deneme dénemi
sonunda, isbasinda bir mesleki uygulama sonunda ya da bunlarin birlikte
gerceklesmesi sonucunda yetkili bir kurulugca verilen belgedir.

Sertifika icin gereksinim duyulan egitimin AB’de alinmasi ya da AB disinda
ancak Uye bir dlkenin yasal dayanaklarina uygun egitim veren bir kurumdan alinmasi ve
iki yilik mesleki deneyime sahip olunmasi gereklidir.

Yeterlik Belgesi

89/48/EEC sayll Konsey Yénetmeligi kapsamina girmeyen ya da bu
yonetmelikte gecen diploma ve sertifika tanimlarinin disinda kalan egitim belgesidir.
Kisinin, daha énce kazanilan egitim belgelerine gerek duyulmaksizin, Gye Ulkenin yasal
dayanaklarina gore bir meslegin uygulanmasi icin gerekli olan tim ézelliklere sahip
oldugunu gésteren belgedir.

Mesleki Etkinlik

Mesleki etkinlik, Cye bir ilkede yapiimasi icin dogrudan ya da dolayl bir
egitim/yeterlilik belgesine sahip olmayi gerektiren etkinliktir. Diger bir deyisle;

- Gergeklestirilebilmesi icin, kisilerin egitim/yeterlilik belgesine sahip olmalarini
gerektiren,

- Kapsamina giren etkinliklerin gerceklestirimesine olanak veren,

- Uyelerinin meslegin gerektirdigi kurallan gerektigi sekilde yapip-yapmadiklarini
izleyen,

- Uyelerine meslek adini ve titrini kullanma ve aldigi egitimden yararlanma
olanagi veren etkinliklerdir.

Diizenli Egitim
- Ozellikle belirli bir meslegin yapiimasina ydnelik olan,

- Mesleki egitim déneminde, gegici calisma déneminde ya da mesleki uygulama
dbéneminde tamamlanan,

- Yapisi ve diizeyi yasal dayanaklara gére dizenlenen,

- Bu amagla yetkilendiriimis bir kurulugga izlenen ve onaylanan ders ya da
derslerden olusan egitimdir.
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Yeterlik Testi

Yeterlik testi, isgérenin ilgili meslek alanindaki kuramsal bilgi ve uygulama
becerilerini (mesleki etkinligi yapip-yapamayacagini) dlgmek amaciyla uygulanir. Bu
testi uygulayan yetkili birimler, isgérenin sahip oldugu egitim ile (ye Ulkede alinmasi
gereken egitimi karsilastirmakta ve sahip olmadigi nitelikleri belirlemektedirler. Bu testin
uygulanabilmesi icin, isgdrenin geldigi ye Ulkede nitelikli bir calisan konumunda olmasi
gereklidir.

Ayni zamanda Konsey Yénetmeliginde sdyle denilmektedir (md.5): ‘Uye tlkede
bir meslegdi gerceklestirmenin sertifikay gerektirdigi durumlarda bile, istenen sertifikaya
sahip olmayanlar reddedilmeyebili’. Yénetmeligin 8. maddesinde ise ‘isgérenin
istenilen sertifikaya sahip oldugu, ancak niteliklerinin Gye (lkedeki yetkili birimce
yetersiz bulunmasi durumunda, isgdren reddedilmeyebilir’ denilmektedir. Anilan
yénetmeligin 6. maddesinde, "Sertifika sahibinin almis oldugu egitim, dye Ulkedekinden
farkliysa Uye (lke, isg6renin iki yill agmayan bir uyum déneminden ge¢mesini isteyebilir'
denilmektedir. Diger bir deyisle mesleklerin kapsadigi etkinlik alanlarindaki farklilasma
ya da belge sahiplerinin sahip olduklarn niteliklerin yeterli gorilmedigi durumlarda
eksikligin gideriimesine yonelik cesitli kolayliklar getirilmektedir.

AB llkelerinde bilgi ve becerilerin belgelendiriimesine yonelik, olanakli
olabildigince ¢ok sayida geng ve yetiskinin, egitim sistemindeki tim olanaklardan ve
belgelendirmeden yararlanmasi hedeflenmektedir. Uye ilkelerde diploma ve belgelerin
cogu, 6rglin egitim ve ciraklik egitimi sonucunda elde edilmektedir. Bir yandan, AB
ulkeleri arasinda ortaklasa gelistirilen diploma ve belgelerin denkligine yonelik projeler,
diger yandan ikili anlagsmalarla belirlenen ortak yetkilendirme yaklagimlar uygulamaya
gecirilmekte, ancak sorunun ¢6zimine yobnelk katkilar istenen dizeye
ulastinlamamaktadir.

CEDEFOP isgéren, isveren ve hiikiimet temsilcilerinin de katilimiyla mesleki
egitimin gelistiriimesi gérevini dstlenmistir. CEDEFOP “meslek profilleri’nin belirlenmesi
ve mesleklerin igeriklerinin daha anlasilir bir duruma getiriimesine yénelik bir proje
yirtitmektedir. Bu projede mesleksel is ve islemlerin llkeler arasinda genel olarak
benzerlik gdsterecedi ve bunlarin yalnizca mesleklerin siniflandinimasinda farklik
gbsterecedi varsayimindan hareketle, mesleklerden 6te mesleki etkinlikler, meslek alani
icerisinde uygulanmakta olan mesleksel islemler gézénine alinmaktadir. Bdylece
mesleki etkinlikler icin Avrupa icerisinde ortak bir dizlem gelistiriimis olacaktir. Béyle bir
dlzlem, hem mesleklerin incelenmesi-¢éziimlenmesi hem de Uye (lkelerde mesleklerin
kazanimina, siniflandinimasina, karsilastiriimasina ve taninmasina iliskin bir dayanak
olusturacaktir.

Ayrica, giderleri Avrupa Sosyal Fonu'nca karsilanan ve AB yurttaglarinin
niteliklerinin (euroqualification) belirlenmesine yonelik sektdrel diizeyde uygulanan bir
proje, bu konudaki ¢abalara drnek olarak gésterilebilir. Boyle bir yaklagim, hem egitim
programiarinin giderek birbirine benzemesini saglamakta ve hem de isguct niteliklerinin
karsilikl olarak taninmasina dayanak olusturmaktadir. Bugine kadar tekniker
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diizeyindeki bazi diplomalar ingiltere, irlanda ve Fransa tarafindan karsilikli taninmigtr.
Ancak bu uygulamalar, sayica ¢ok az olup yalnizca belirli mesleklerle sinirl kalmistir.

ilgili Taraflarin Uzlagmasi

AB'de 85/368/EEC sayill Konsey Kararyla, mesleki egitim niteliklerinin
karsilastinlabilirligine iliskin caligmalar baglatiimistir. Bu baglamda nitelikli isgérenlerin is
tanimlari, bunlarnin kullanimi ve karsilastinlabilirligi 6n plana ¢ikmis ve her AB ilkesi, su
gbrevlerden sorumlu bir koordinasyon birimi olugturmustur:

- Ulusal diizeyde ilgili mesleklerin secimi,
- Ortak kabul edilen is tanimlarinin hazirlanmasi,
- Mesleki egitim niteliklerinin uyumlastiriimasi.

Bu calismalanin ancak ilgili taraflarin (devlet, isgéren ve isveren) uzlasarak
aldiklan kararlara bagh olmasi, 6nerilen ve cesitli llkelerde uygulanmakta olan bir
yaklagimdir. Ozellikle, kurulacak olan belgelendirme sisteminin saglikli bir islerlige
kavusabilmesi icin, sdrecin tim asamalannin  ortaklasa  gerceklestirimesi
gerekmektedir.

AB'de mesleki niteliklere iliskin yukanda anlatilanlarin, Ttrkiye'de de
uygulanmasinin yararl olacagi dustnulmektedir. Bu baglamda isgticti piyasasina iligkin
bilgilerin gelistirimesi ve taraflarin (devlet-igg6ren-igveren) ortaklasa kabul ettigi bir
meslek normlari, 6lgcme-degerlendirme ve belgelendirme sisteminin sektérel diizeyde
kurulmasi buyik énem tagimaktadir. Yakin zamanda tamamlanan Meslek Normiari,
Olgme-Degerlendirme ve Belgelendirme Proje calismasinda elde edilen kazanimlarin
sistem bitunligl icerisinde surdirdlebilmesi igin, en yakin zamanda Ulusal Meslek
Normlar Kurumu’nun kurulmasi, isglct hareketliliginin saglanmasina ve AB (lkeleriyle
uyumlu ulusal bir sistemin olusturulmasina énemli katkilar saglayacaktir.

Turkiye'de bugiine kadar uygulanan mesleki-teknik 6gretim programiari
incelendiginde, amaglann cok genel sdylemlerden olustugu ve is tanimlarinin
yapiimadi§i gériilmektedir. Ogrenciye kazandinimak istenen bilgi, beceri ve davranislar
acik ve net bir bicimde belirlenmeden, programin uygulanmasi sirasinda amaclara
uygun etkinliklerin gerceklestiriimesi beklenemez. Mesleki-teknik 6gretimin basarisi,
6grencilere kazandirilan mesleki yeterliklerin, isin (meslegin) gerektirdigi yeterliklere
uygunluguyla orantilidir. Bu nedenle égretim programlarinin gelistiriimesinde baslangi¢
noktasi, isin (meslegin) tanimlanmasi olmalidir ve bunlar meslek normlaryla
desteklenmelidir. Meslek normlarina gére egitim programlarinin olusturulmasi, kigilerin
becerilerinin tanimlanmasi ve belgelendirilmesi, egitim-istihdam iligkisinin en 6nemli
halkasidir.

AB (lkelerinde teknisyenlik/teknikerlik alaninda meslek kuruluslari, bu egitimleri
almis kisilerin mesleki calismalarini belgelendirmekte ve bu mesleklerde sorumluluk
tagima yeterliligini belirtmektedirler.
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Vizyon 2023 Projesinde yapilan degerlendirme séyledir (Vizyon2023-EIKSR, 44
ve 82):

Mesleki-teknik ortabgretim égrencilerinin genelde aldiklar egitimden memnun
olmadiklan  séylenebilir. Ogrenciler hicbir mesleki  yénlendirme ve  rehberlik
almamaktadir. Dolayisiyla, meslek liselerinin seciminde aileler rol oynamakta ve bu da
genclerin yeterince bilgi sahibi olmadan meslek se¢meleri sonucunu dogurmakiadir.
Diger yandan meslek liselerinin, 6§rencileri meslege ve Gniversiteye hazirlayamadigi,
toplumsallasmaya katkida bulunamadi§i, yabanci dil 6§retemedigi bilinmektedir. Meslek
liselerinin bu iglevieri yerine getirebilecek laboratuar, atdlye, islik, arag, gere¢ vb
olanaklardan yoksun olduju, ders kitaplar ile 6gretmenlerin mesleki bilgi ve
becerilerinin de yeterli olmadigi agiktir.

Meslek liseleri ile meslek yiiksek okullar sistemi yeniden yapilandinimali, ézel
donanim gerektirenler daha etkin bicimde ézendirilmeli ve yayginlastinimalicir. istihdam
ve meslek edinmeyi esneklestirecek, genel lise mezunlanna da meslek ve uzmanlik
kazandirici kurumlasma saglanmalidir. Uzman kuruluslanin denetiminde sertifikasyona
oayal meslek edindirici egitim yayginlastinimalidir.

Ekonomi i¢in gerekli nitelikli isglctini meslek 6ncesi ve meslek i¢i programlarla
yetistirmek ve ayni zamanda teknolojik degisimleri izlemek zorunda olan mesleki-teknik
ogretimin hedefledigi kitle, egitim nifusunun énemli bir kesimini olusturmaktadir. Bu
baglamda érgin ve yaygin 6gretim etkinliklerinin nitelikli ve kapsamli yuritilebilmesi
icin ciddi bir planlamaya ve kaynak sistemine gereksinim vardir. Ayni zamanda her
yastaki igsiz ve mesleksiz kisilerin ilgi, yetenek ve becerilerine uygun meslek sahibi
olabilmeleri i¢in, kisa sureli egitim ve danigmanlik hizmetlerinin etkin hale getiriimesi
gerekmektedir.

AB genelinde ortak bir mesleki egitim politikasinin uygulanmasi i¢in, 1963 yilinda
uygulamaya konulmus olan 363D0266 sayili Konsey Karari’'nda yer alan, Gye (lkelerin
isguglerinin genel ekonomik durumlardaki ve Uretim teknolojilerindeki degisikliklere
uyumunu, ylksek bir istihdam kapasitesinin yaratiimasini, isg6renlerin dolagimina
yardimcl olmayl saglayacak temel ilkelerin TUrkiye’de de uygulanmasi icin gerekli
calismalara baglanmalidir.

Ortaégretim kurumlarinda edinilen mesleklerin normlastinimasi calismalari, AB
ulkelerinde yaklasik 60 yillik bir gegmise sahiptir. Tirkiye’de “Meslek Normlar ve
Belgelendirme Sistemi’ni kurma calismalarinin baslamasi ise oldukca yenidir. Devlet,
isci ve igveren kesimini temsil eden kuruluglar, 1992 yilinda "Meslek Normlar Milli
Protokoli'nii imzalayarak Meslek Normlarn Komisyonu (MSK) olusturmuslardir. Bu
komisyonda; Milli Egitim Bakanhgi, Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanli§i, Trkiye is
Kurumu, Devlet Planlama Teskilati, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu,
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tirkiye isveren Sendikalan Konfederasyonu, Tiirkiye
Iisci Sendikalar Konfederasyonu temsilcileri ile gézlemci tiye sifatiyla Mesleki Egitim ve
Kicik Sanayi Destekleme Vakfi temsilcisi bulunmaktadir. 2000 yilinda farkl
sektérlerden 250 meslegin normu tamamlanmis ve sinav soru bankalar hazirlanmistir.
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Is yasaminda gergeklesmekte olan ve éngorillen degisimlerin (6zellikle AB'deki
mesleki nitelikleri) anlatimindan sonra, Turkiye mesleki-teknik ortaégretim hedefleri
soyle verilebilir:

Ogrenci Sayisi ve Okullasma Orani

Ogrenci sayisi ve okullasma orani plani, Tiirkiye’de gecen dénemdeki gelisme,
Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Vizyon 2023 Projesi ve
Ulusal Program’da éngérulen ilke ve hedefler ile AB diizeyi esas alinarak yapilmistir.

Ttirkiye deki Gelisimin Strmesine Gdre Hedefler

Turkiye'de gecen 12 yilda (1990-2001) okullasma orani ve o6rgiin égrenci
sayisindaki gelisimin gelecek 18 yilda (2005-2023) aynen sirmesine gére yapilan plan
Cizelge 107'de gérulmektedir.

Cizelge 107. Mesleki-Teknik Ortadgretim Cag Niifusu, Ogrenci Sayisi ve Okullagsma Orani
Hedefleri (Turkiye'deki Gelisimin Siirmesine Gére)

Ogretim Yil Cag Nifusu 2 Ogrenci Sayisi 1 Net Okullagma Orani (%)

2005-2006 5.091.000 990.098 19,4
2010-2011 5.585.000 1.181.339 21,2
2015-2016 5.764.000 1.409.298 24,5
2020-2021 5.687.000 1.576.436 21,7
2023-2024 5.692.000 1.465.121 25,7

1) 14-17 Yas, 2) DIE

Plan déneminde ¢ag nifusu 5,1 milyon dolayindan 5,7 milyon dolayina, mesleki-
teknik ortadgretim 6grenci sayisi 1 milyon dolayindan 1,5 milyon dolayina ulagacakiir.
Net okullagma orani ise % 19°dan % 26'ya yUkselecekir.

Turkiye’de elit meslekler disindaki meslek egitiminin, egitim kurumlarinin disinda
kalarak piyasaya birakildigi séylenebilir. Geleneksel mesleki egitim kurumu olan ciraklik
kurumunun, artan genc sayisini karsilayacak kapasiteye sahip olmamasi ve yeni
mesleklere uygun orgitlenmemesi nedeniyle islevini kaybettigi agiktir. Bu nedenle,
egitim sistemi disinda kalan alt ve orta gelir grubundaki genglerin meslek edinme
umuduyla girdikleri islerde meslek edinmeleri zorlagmistir. Sonugta ciraklik egitimi
gbéren c¢ok sayida gen¢ ‘ucuz is¢i” konumuna dusgmstir. Diger yandan, son
dénemlerde artan “cocuk galistirma” stirecinin 6zgiin yapisi, calisan ¢ocuk ve genglerin
mesleki egitim almalarini engellemektedir.

issizlik temel sorunlar arasinda olmasina karsin, mesleki-teknik égretim vermek
yerine, igsiz Universite mezunlan yetistirmekte 1srarli olundugundan, ara insangici
gereksiniminin artmasi olasidir.
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Mayis 2003 tarihinde kabul edilen is Yasasi (4857 SY) kiiresellesme ve bilgi
toplumuna gecisin ¢alisma sekilleri ve i orgitleri tzerindeki etkilerini dikkate alarak,
kismi sureli calisma, cagn Uzerine ¢alisma, oding is iligkisi, is paylagimi modelleri,
belirli streli hizmet s6zlesmeleri ve alt isveren uygulamasinin yayginlasmasi gibi yeni
calisma sekillerini yansitacak bicimde diizenlenmistir. Is piyasasindaki esneklii
artirarak issizlikle miicadele ve istihdami artirma konularinda 6nemli bir yasal cerceve
olusturan bu Yasanin, istihdam piyasasini olumlu ydnde etkilemesi beklenmektedir.
Egitim programlar olusturulurken, anilan yeni calisma sekilleri dikkate alinmalidir.

AB Diizeyine Ulasmaya Gore Hedefler

AB'de 2000 yilindaki mesleki-teknik ortadgretim 6grencilerinin, toplam
ortadgretim 6grencileri icindeki oranina (% 55) Turkiye'de 2023 yilinda ulasiimasina
gbre yapilan plan Cizelge 108'de gdriilmektedir.

Cizelge 108. Mesleki-Teknik Ortabgretim Cag Niifusu, Ogrenci Sayisi ve Okullagma Orani
Hedefleri (AB Ogrenci Dagilimina Ulagmaya Gére)

Ogretim Yih Cag Niifusu 12 Ogrenci Sayisi 1 Net Okullagma Orani (%)

2005-2006 5.091.000 1.019.218 20,0
2010-2011 5.585.000 1.476.674 26,4
2015-2016 5.764.000 2.113.947 36,7
2020-2021 5.687.000 2.815.065 49,5
2023-2024 5.692.000 3.099.294 54,5

1) 14-17 Yas, 2) DIE

Plan déneminde mesleki-teknik ortadgretim égrenci sayisi 1 milyon dolayindan
3,1 milyon dolayina ulagacaktir. Diger bir deyisle 6grenci sayisi 2,1 milyon dolayinda
artacaktir. Artan bu égrenciler icin fiziki kapasite yaratmanin yani sira nitelik diizeyi de
yukseltilecektir. Net okullasma orani, plan déneminin basinda % 20 olacak, izleyen
yillarda surekli artarak dénem sonunda % 55’'e ulagacaktir.

GUnidmiz toplumlarinda her alanda oldugu gibi, istihdam alaninda da hizli bir
degisim yasanmaktadir. Sanayi sektériinde mal ve hizmet Ureten, genelde yari-nitelikli
mavi yakalilarin egemen oldugu istihdam yapilan hizla degisirken, diger yandan bilgi
toplumunun hizmet ekonomilerindeki iggdrenler hizla artmaktadir.

Bugtin, aralannda Almanya’nin da bulundugu bircok AB Ulkesinde ekonomik
bilyiime yavaglamis, 6zellikle issizlik hig beklenmeyen diizeylere ulagmistrr. is piyasasl,
kiresellesme nedeniyle daha yogun bir rekabetle karsi karsiya kaldigindan, egitim
politika ve stratejileri, bu durum gézéniinde bulundurularak olusturulmali ve egitim
sistemi yapilandiriimalidir.

AB'yle biitiinlesme stirecinde Tirkiye’nin geleneksel sektérleri, yerini teknolojik
olarak gelismis sanayilere birakmaktadir. Nitekim AB ilerleme raporlarinda, Ttrkiye'de
tanm ve geleneksel sanayi sektdrlerine olan bagdimiligin azaltilmasi ve hizmet
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sektérinde istihdamin artinimasina dikkat cekilmektedir. Ayni zamanda Tirkiye’nin
ulusal kalkinma planlarini, istihdam ve insan kaynaklar politikalarina gore ve Avrupa
Sosyal Fonu'ndan yararlanarak belirlemesi vurgulanmaktadir.

Okul yasamini erken terk ederek ¢alisma yasamina gegen geng niifusun egitim-
6gretimi baglaminda OECD’nin ulastigi sonuclar séyledir:

- Erken yaslarda secenekler sunan ya da kazanilan mesleki yeterliklerin is
yasaminca benimsendigi Ulkelerde, mesleki egitime baslama yasinin ertelenmesi,
genclerin ilgisini azaltabilmektedir,

- Hem caligma yasamina hem de yliksekogretime gbtlren segeneklerin
sunulmasi, genglerin egitime ilgisini artirabilmektedir,

- Zorunlu egitim sonrasinda farkli ilgi ve gereksinimlere uygun seceneklerin
sunulmasi, genclerin egitimlerini stirdirmelerini artirmaktadir,

- Genis ve esnek secenekler sunan ve bu segenekler arasindaki gegislerdeki
zaman kaybini en aza indiren egitim sistemleri, hem gucli bir yapi olusturmakta hem de
genclerin ilgisini artirmaktadir,

- Is yasami ve igverenlerle giiglii baglantilan olan mesleki egitim sonucunda,
calisma yasaminin istemlerine uygun yeterliklerle donanmis gen¢ insanlara
ulagiimaktadir.

AB ilkelerinde dzellikle genc issizlere ve uzun sureli igsizlere yénelik mesleki
beceri kazandirma programlar uygulanmaktadir. igsizlik daha ¢ok niteliksiz kesimde
oldugundan, bu programlar ve meslek liselerinin nitelik ve sayisinin artirilmasi istihdami
olumlu etkilemektedir.

AB llkelerinde mesleki rehberlik, zorunlu egitimin son vyillarinda egitim
programinin bir parcasidir. “Tam zamanl mesleki egitim modeli” ve “Giraklik egitim
modeli” olmak Uzere iki ayri model bulunmaktadir. Sanayiye egitim konusunda saglanan
ekonomik desteklerin artinlarak, mesleki egitim gdrms nitelikli isglict oraninin
yukseltiimesi hedeflenmektedir. Mesleki egitimde niteligin yUkseltimesi icin, egitim
kurumlar ile sanayi kuruluglar arasinda yogun isbirligi bulunmaktadir. Sivil toplum
kuruluglar da énemli roller Gstlenmektedirler.

AB l(lkelerinde dogrudan istihdama y6nlendiren mesleki alanlar oldugu gibi
yiksekogretime yonlendiren genel ve teknik alanlar da vardir. Yar zamanli egitim, yar
zamanh caligmalarla birlestiriimektedir. Meslek alanina ve sireye gbre modiler
anlamda mesleki yetistirme saglanmaktadir. Egitim sistemi, esnek bir yapiya sahip olup,
6grencileri etkin bir meslege yonlendirme esasi (zerine kurulmustur. Temel ilke, hi¢
ayinm yapmadan tim yurttaslara esit ve nitelikli egitim saglanmasi ve bdylelikle
issizligin yok edilmesine katki saglanmasidir. Calisanlarin teknolojik degisime uyum
saglamalarini kolaylastirmak ve verimliliklerini artirmak icin isletmelerde 6zel programlar
da uygulanmaktadir. Ozellikle disik nitelikli isgiiciniin ve gelismekte olan sektérlerde
calisan isglictinin mesleki egitim kurslariyla yetistiriimesine 6nem verilmektedir.
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Ogretmen ve Derslik

Ogretmen ve derslik plani, AB ve Tiirkiye'nin égretmen ve altyapr diizeyi, Uzun
Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Vizyon 2023 Projesi ve egitim
bitgesi esas alinarak yapiimigtir.

Ttirkiye deki Gelisimin Strmesine Gdre Hedefler

Turkiye'de gegen 12 yildaki (1990-2001) mesleki-teknik ortadgretim &égrenci
sayisindaki artisin, gelecek 18 yilda (2005-2023) aynen sirmesine gére yapilan plan
Cizelge 109'da gortiimektedir.

Cizelge 109. Mesleki-Teknik Ortadgretim Ogretmen ve Derslik Hedefleri
(Turkiye'deki Gelisimin Siirmesine Gére)

Ogr.Yil Ogretmen Ogretmen Derslik Derslik

Gereksinimi Gereksinimi
2005-2006 44.554 - 35.644 1.216
2010-2011 53.160 - 42.528 6.885
2015-2016 63.418 920 50.735 9.422
2020-2021 70.940 7.521 61.687 17.837
2023-2024 65.930 - 65.930 13.666

Not: isletmelerde uygulama (staj) nedeniyle ogretmen ve derslik sayllan ve
gereksinimleri % 10 dusik tutulmustur.

Plan déneminde 6gretmen sayisi 45 bin dolayindan 65 bin dolayina ulasacaktir.
Su anda sistemde (2003-2004 &gretim yill) 74 bin dolayinda 6égretmenin oldugu
g6zo6nine alindiginda, yalnizca 2015-2020 déneminde 10 bin dolayinda 6gretmene
gereksinim duyulacaktir.

Plan déneminde derslik sayisi 36 bin dolayindan 66 bin dolayina ulasacaktir. Su
anda sistemde (2003-2004 6gretim yili) 35 bin dolayinda dersligin oldugu gézénine
alindiginda, planin ilk yilinda ¢ok az sayida derslige gereksinim olacak, izleyen yillarda
artacaktir. 2023-2024 6gretim yilinda 14 bin dolayinda derslige gereksinim duyulacakr.

AB Diizeyine Ulasmaya Gore Hedefler

AB’de 2000 yilindaki mesleki-teknik égretim dgrencilerinin, toplam ortadgretim
égrencileri icindeki oranina (% 55), AB édretmen ve derslik dizeyine Tirkiye'de 2023
yilinda ulagiimasina gére yapilan plan Cizelge 110'da gérilmektedir.

Plan déneminde 6gretmen sayisi 46 bin dolayindan 140 bin dolayina ulasacaktir.
Su anda sistemde (2003-2004 6gretim yil)) 74 bin dolayinda égretmenin oldugu
g6zoniune alindiginda, ancak 2010 ve izleyen yillarda égretmene gereksinim olacaktr.
2023-2024 égretim yilinda gereksinim duyulacak 6gretmen sayisi 37 bin dolayindadir.

Anilan dbénemde derslik sayisi ise 37 bin dolayindan 140 bin dolayina
ulagsacaktir. Su anda sistemde (2003-2004 &gretim yil)) 35 bin dolayinda dersligin
oldugu gézo6nine alindiginda, 2005-2006 &égretim yilinda 2 bin dolayinda derslige
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gereksinim olacaktir. 2010 ve izleyen yillarda derslik gereksinimi artacak ve 2023-2024
ogretim yilinda 55 bin dolayinda derslik sayisi 55 bin dolayina ulasacakiir.

Cizelge 110. Mesleki-Teknik Ortadgretim Ogretmen ve Derslik Hedefleri
(AB Dizeyine Ulagsmaya Gore)

Ogr. Yih Ogretmen GZZ@%%; Derslik s ef;:{%
2005-2006 45.865 - 36.692 2.264
2010-2011 66.450 3.952 53.160 16.468
2015-2016 95.128 28.677 76.102 25.206
2020-2021 126.678 35.503 110.155 50.521
2023-2024 139.468 36.868 139.468 54.519
Not: Isletmelerde uygulama (staj) nedeniyle 6gretmen ve derslik sayilar ve gereksinimleri
% 10 dlsk tutulmustur.

Gereksinim duyulan &gretmenlerin  yetistirimesinde, AB deneyimlerinden
yararlaniimali ve AB 6gretmen yetistirme modelleri incelenmelidir. Gereksinim duyulan
6gretmenlerin zamaninda yetistirilmesi ve istihdam edilmesi ve dersliklerin zamaninda
hizmete sunulmasi yaninda yoreler arasi dengenin saglanmasi gerekmektedir.
Boylelikle AB normlarinda bir mesleki-teknik ortadgretime ulasilabilecektir.

Bitce

Ongérillen hedeflerin  gerceklestiriimesinde, toplumsal sorunlarin yani sira
ekonomik sorunlar da bulunmaktadir. Bltge plani, Turkiye ve AB’de yapilan
harcamalara gére secenekli olarak hazirlanmigtir.

Ttirkiye deki Gelisime Gore Hedefler

Turkiye'de gegen dénemdeki mesleki-teknik égretim 6grenci dagiliminin gelecek
dénemde de stirmesi, AB’de ve Tlrkiye’'de yapilan 6§renci basina cari harcamalar ve
Turkiye'deki yatinm maliyetleri esas alinarak yapilan plan Cizelge 111°de gériiimektedir.

Cizelge 111. Mesleki-Teknik Ortadgretim Biitcesi Hedefleri (ABD $)
(Tarkiye’deki Gelisimin Sirmesine Gére)

A Cari
Ogretim Yat
Yil Tiirkiye deki AB’deki atinm
Harcamalara Gére Harcamalara Gére
2005-2006 792.078.144 1.089.107.448 27.592.224
2010-2011 945.071.360 2.598.946.240 156.282.570
2015-2016 1.127.438.400 4.650.683.400 213.880.155
2020-2021 1.261.149.120 6.936.320.160 404.891.012
2023-2024 1.172.096.640 8.058.164.400 310.214.285

Not: Transfer harcamalari, cari harcamalar iginde gésterilmistir.
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Turkiye'de gecen dénemdeki (1990-2001) 6grenci basina ortalama cari
harcamalarin gelecek dénemde de strmesi durumunda mesleki-teknik ortadgretim cari
bitcesi 790 milyon $ dolayindan 1,2 milyar $ dolayina ulasacaktir. AB'deki harcamalara
asama agama ulagilmasi durumunda ise cari bitge 1,1 milyar $ dolayindan 8,1 milyar $
dolayina ulasacaktir.

Plan déneminin baslangicinda yatinm biitcesi 28 milyon $ dolayinda olacak,
izleyen dénemde artarak 310 milyon $ dolayina ulasacaktir. Boylelikle plan déneminde
mesleki-teknik ortadgretim toplam biitcesi (cari+yatinm), Tlrkiye’deki harcamalara gére
820 milyon $ dolayindan 1,5 milyar $ dolayina; AB’deki harcamalara gére ise 1,1 milyar
$ dolayindan 8,4 milyar $ dolayina ulasacaktir.

AB Diizeyine Ulasmaya G6re Hedefler

AB'de 2000 yilindaki mesleki-teknik ortadgretim &égrenci oranina (% 55)
Turkiye’de 2023 yilinda ulagiimasi, AB’de ve Tirkiye’'de égrenci bagina cari harcamalar
ve Turkiye'deki yatinm maliyetleri esas alinarak yapilan plan Cizelge 112'te
gorulmektedir.

Cizelge 112. Mesleki-Teknik Ortadgretim Biitcesi Hedefleri (ABD $)
(AB Dizeyine Ulagmaya Gore)

Cari
Ogretim Yili Tiirkiye'deki AB'deki Yatinm
Harcamalara Gére Harcamalara Gore
2005-2006 815.374.560 1.121.140.020 51.389.513
2010-2011 1.181.339.200 3.248.682.800 373.832.880
2015-2016 1.691.157.600 6.976.025.100 572.169.009
2020-2021 2.252.052.000 12.386.286.000 1.146.827.476
2023-2024 2.479.435.200 17.046.117.000 1.237.585.745

Not: Transfer harcamalari, cari harcamalar iginde gésterilmistir.

Turkiye'de gecen ddénemdeki (1990-2001) 6grenci basina ortalama cari
harcamalarin gelecek dénemde de sirmesi durumunda ortadgretim cari butgesi 2005-
2006 ogretim yilinda 815 milyon $ dolayinda iken 2023-2024 é§retim yilinda 2,5 milyar
$ dolayina ulasacaktir. AB’deki harcamalara asama asama ulagiimasi durumunda ise
cari bltge 1,1 milyon $ dolayindan 17 milyar $ dolayina ulagacaktir.

Plan déneminin baslangicinda 51 milyon $ dolayinda olacak yatinm biitgesi,
dénem sonunda 1,2 milyar $ dolayina yiikselecektir. Boylelikle plan déneminde
mesleki-teknik ortadgretim bitcesi (cari+yatinm), Tlrkiye'deki harcamalara gére 865
milyon $ dolaylarindan 3,7 milyar $ dolaylarina; AB'deki harcamalara gore ise 1,2 milyar
$ dolayindan 18,3 milyar $ dolayina ulasacaktir.

Mesleki-teknik 6gretimin yapisi geregi, genel dgretimden pahali oldugu bilinen
bir gercektir. Bu durum Tirkiye icin de gegerlidir. Ancak AB ile gimrik birligi
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olusturulmasindan sonra ticari iligkilerin daha da yakinlagmasi ve ginimizde AB'yle
tam Gyelik strecinde olunmasi nedeniyle, mesleki-teknik égretimin Turkiye i¢in daha da
pahali bir hale gelecegini sbylemek yanlis olmaz. Nitekim, yakin gelecekte AB
isgucuiniin nitelik dizeyi ile Tlrk isguctnin nitelik dizeyinde ister istemez bir uyumluluk
gundeme gelecektir. Ayrica giinimiizde diploma denkligi-akreditasyonun kolaylagmasi
ve teknik egitimlerde uluslararasi normlarin saglanmasi giindemdedir.

Bu baglamda éngériilen bitce rakamlarinda, acik (uzaktan) égretim oraninda
azalma olacaktir. Nitekim 2000-2001 ogretim yilinda mesleki-teknik ortadgretim
ogrencilerinin % 6’sini agikdgretim 6grencileri olustururken, 2003-2004 égretim yilinda
% 13'Unu agikdgretim &grencileri olusturmaktadir. Ancak agikdgretim 6égrencilerinin
cogunlugunun ortadgretim ¢agi disinda oldugu unutulmamalidir. Oniimiizdeki dénemde
bilgi ve iletisim teknolojilerinin daha da yayginlagsmasiyla, ortaégretim cagindakiler
icinde uzaktan 6grenim gérenler oraninda blitce azalacaktir. Eger zorunlu egitim 12 yila
cikarilirsa, yukaridaki bitce rakamlar gecerli olacakir.

Yiiksekogretim

Biligim teknolojilerinin  daha ¢ok yuksekdgretimde kullanilabilir nitelikler
gbstermesi,  kiresellesme  ve  evrensellesme  olgularini  yiksek6gretime
odaklandirmaktadir. Teknolojinin degisimi sonucu mesleki bilgilerin glncellestirme
egitimi ise hizmet icine kaymaktadr.

AB’deki egilim, bir Avrupa yiksekogretim alani yaratmaya odaklanmaktadir.
YUksekogretimin gelecekteki gelisimiyle ilgili ulusal ve Avrupa dizeyindeki aragtirmalar,
asagidaki ana egilimleri ortaya koymaktadir (www.eurydice.org/highereducation):

- Yiiksekogretim ile ekonomi arasindaki etkilesimi yikseltmek,

- YUksekdgretim programlarinin ekonomiye uygunlugunu artirmak,
- Kalite (nitelik) géstergeleriyle kalite glivencesini yikseltmek,

- Ogrenci ve dgretim iiyesi hareketliligini artirmak,

- Yagamin her déneminde yiiksekogretimi ulasilabilir kilacak yasamboyu
6grenimi ylkseltmek,

- YUksekdgretim programlarini belirli bolimlere ayirmak;

- ilk evre (dnlisans/lisans): Ogrencileri isgiicii piyasasina girise hazirlayan,
disiplinlerarasi niteliktedir.

- Ikinci evre (master): Ogrencileri aragtirma ortamina yéneltmede 6zel bilgi
saglar.

- Uglincii evre (doktora): Ogrencileri tamamen arastirmaya yoneltir (arastirma
merkezlidir).

- Ogretim kazanimlarinin taninmasi icin kredi sistemini gelistirmek,
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Yiksekogretim kurumlar, béllimleri ve Ulkeler arasinda kredilerin
aktanlabilirligini artirmak,

- YUksekdgretim niteliklerinin anlasilabilirligi ve karsilastinlabilirligini yukseltmek.

Bilgi toplumu olma stirecine énculik eden tlkeler toplulugu olan AB’de, 2010
yilinda dinyanin bilgiye dayali en gugli ekonomisi olunmasi hedefine yénelik olarak
Uye Ulkelerde yuUritilen tim girisimlerin  butinlestiriimesine calisiimaktadir. AB
kurumlarinca tye tlke hikimetleri, is cevreleri, calisanlar ve genel olarak yurttaglarin,
bilgiye dayall kiresel ekonominin sekillenmesinde éncti rol almasina ve bilgi toplumu
olusumuna katiimasina yonelik politika ve stratejiler ana hatlarnyla séyledir:

- Bilimsel arastirmalarin, yeni bilgi ve iletigim teknolojilerinin gelistiriimesine
yonlendirilmesi ve ekonomide uygulamaya konulmasi,

- Yasal dizenlemeler ve teknik normlarin, rekabet yaratici ve bu rekabet
ortamini koruyucu sekilde olusturulmasi,

- Tim Avrupa vyurttaglarinin, bilgi toplumuna katilmasina ve saglanan
olanaklardan yararlanmasina yonelik girisimlerin desteklenmesi,

- Bilgi toplumu hizmetlerinin uygulama alani ve igeriklerinin gelistiriimesi.

AB Barselona Dorugu’nda (Mart 2002), ylksekégretim diploma ve derecelerinin
taninmasinda yakin igbirligi saglanmasi ve benzer ¢aligmalarin mesleki egitim alanina
da yaylimasi 6ngérulmustir. AB’de mihendislikle ilgili mesleklerde, Accreditation of
European Engineering Programmes and Graduates (EUR-ACE) gibi projelerle
akreditasyon sistemi olusturulmaya caligiimakta, diger yandan Ulkelerin kendi
akreditasyon sistemlerini olugturmasi ve bu sistemlerin karsilikli taninmasini saglayacak
bir sistemin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

AB (lkelerinde mihendislik ve mimarlik alanindaki meslek kuruluslan da, bu
egitimi almis kisilerin mesleki calismalarini  belgelendirmekte ve bu belgeler
uygulamalarda sorumluluk tagima yeterligini belirtmektedir. Ttrkiye’de bu konuda, halen
uygulanmakta olan dizenlemeyi Tirk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi (TMMOB)
yapmaktadir, yetki alaniyla ilgili “uzmanlik ve belgelendirme” y6netmeliklerini
hazirlamistir ve uygulamaktadir.

Tirkiye'de bu calismalar, ilk kez 1994 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesinde
(ODTU) baglamis, izleyen yillarda diger Gniversitelerde yayginlagmistir. Tiirkiye’de 2002
yilinda Mihendislik Degerlendirme Kurulu (MUDEK) kurulmustur. Ozerk calisan ve
universite ici ve disindan temsilcilerden olusan bu kurul, yetkinlik kararlarinin alindigi en
ust organ konumundadir. Degerlendirme yontemi olarak kalite degerlendirmesi ve
strekli iyilestirme odakl ABET EC2000 (ABET Engineering Criteria 2000) sistemi
kullanilmaktadir. MUDEK’in yakin gelecekte bir ulusal miihendislik akreditasyon kurulu
seklinde bagdimsiz bir sivil toplum 6rgutli olarak kurumsallagmasi ve yurticinde ve
yurtdisinda taninmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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2005-2023 doénemi yliksekdgretim planina gegmeden énce, yiksekdgretim
istemindeki artisi gérmenin yararll olacagi distiniimektedir. Tlrkiye'de ortadgretim
okullagsma oraninin  yukselmesine paralel olarak, onimizdeki donemde
yuksekdgretimde artis beklenmektedir (Cizelge 113).

Cizelge 113. Ortadgretimden Yiiksekdgretime Gegis

Ogretim Ortadgretimden Mezun Yiiksekogretime Yeni Kayit
Yil Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz
1998-1999 541.163  311.573  229.590

1999-2000 498.241 280.278  217.963 247.595  139.988 107.607
2000-2001 481162  273.416  207.746 263.337 148527 114.810
2001-2002 497.396  283.183  214.213 279.603  159.797 119.806
2002-2003 341236  210.158 131.078
Toplam 2.017.962 1.148450  869.512 1.1831.771 658470 473.301

Not: Agikdgretim ve lisansistii 6grencileri harig. Kaynak: MEB APK, Sayisal Veriler (1998-2002) ve
OSYM, Yiiksekogretim Istatistikleri (1998-2002).

Anilan dénemde ortadgretimden mezun olan 6grencilerin ortalama olarak %
56'sI yuksekogretime baslamistir. Ortadgretimden yliksekdgretime gegis orani, ilk yil %
46 iken, ikinci yil % 53'e, tgunci yil % 58'e, dordinct yil % 69'a yikselmistir. Diger bir
deyisle, egitim istemi her gegen giin artmaktadir ve béylelikle énimizdeki dénemde
kaynak gereksinimi yiiksek boyutlara ulasacakir.

Vizyon 2023 Projesinde séyle bir degerlendirme yapilmaktadir (Vizyon2023-
EIKSR, 69): Universite giris sinavi yerine ya da onunla birlikte, Grencilerin alacaklar
kredilerin miktari ve tiir(i (niversiteye giriste bir dlgiit olarak kullanilabilir. Olgiit olmas
gereken kredi tirii ve miktanndaki basany! standardize edebilmek igin, belli ve sik
araliklarla, merkezi sistemle diizey/basar sinavilar yapilabilir. Fakdlteler ya da bélimler,
hangi alanlaroan ne kadar kredi almig kisileri alabilecegini énceden ilan edebilirler ve
bagvuranlar arasindan siralama yaparak kontenjanlarin elverdigi sayidaki kisiye
dgrencilik hakki verebilirler. Bu sistem, egitim-istihdam sorununa da O6nemli katki
saglayacaktir. Clnku ilgi ve yeteneklerine gére, okulun yani sira sanayiden de krediler
saglayarak ve beceri kazanarak mezun olanlann gogu Universite dntinde yigilmak
yerine, basarili ve kendine gtivenen ara iggtici olarak yasama atilacaktir.

Ogrenci Sayisi ve Okullasma Orani

Ogrenci sayisi ve okullasma orani plani, AB ve Tirkiye'nin 6gretim Gyesi ve
altyapi dizeyi, Turkiye’de gecen dénemde saglanan gelisim, Uzun Vadeli Strateji ve
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve Vizyon 2023 Projesi esas alinarak yapilmistir.

Bu baglamda Tirkiye’de gegen 12 yillik dénemdeki (1990-2001) 6rglin 6grenci
sayisi artisinin gelecek 18 yilik dénemde (2005-2023) aynen sirmesi ve boylelikle AB
duzeyine ulagiimasina gére yapilan plan Cizelge 114’te gériilmektedir.
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Cizelge 114. Yiiksekdgretim Cag Niifusu, Ogrenci Sayisi ve Okullagma Orani Hedefleri

Ogr.Yili Cag Niifusu 13 Ogrenci Sayisi 2 Net Okullagma Orani (%)
2005-2006 5.126.000 845.790 16,5
2010-2011 5.198.000 1.159.154 22,3
2015-2016 5.644.000 1.704.488 30,2
2020-2021 5.732.000 2.338.656 40,8
2023-2024 5.710.000 2.786.480 48,8

1) 18-21 Yas, 2) Acikdgretim ve lisansiistii grencileri harig, 3) DIE

Plan déneminde ¢ag nifusu 5,1 milyon dolayindan 5,7 milyon dolayina, égrenci
sayisi 850 bin dolayindan 2,8 milyon dolayina, net okullasma orani ise % 17'den % 49'a
yukselecektir.

Hedeflenen okullagsma oranlarina ulasabilmek icin yeni fakulteler/bélimler
acilirken maliyet-yarar iligkisi g6zontnde tutulmali, her égrencinin toplumsal dncelikli
bilimsel ve teknolojik alanlarda 6grenim gérmesi saglanmalidir.

Turkiye egitimindeki sorunlardan biri, genel olsun mesleki-teknik olsun her
ortadgretim mezununun tek amacinin bir yiksekdgretim kurumuna girmek olmasidir.
Diger bir deyisle, geleneksel toplum egitim anlayisinin bir devami olan Tirkiye egitim
sistemi, &grencilere meslek vermekten ¢ok, kiltir aktarmakta ve yalnizca
yiksekogretimle ulagilacak elit mesleklere yonelik érgitlenmis bulunmaktadir. Bu da
ozellikle, genel 6gretime oranla daha pahaliya mal olan mesleki-teknik 6gretimde
égrencilere  kazandirlan mesleki niteligin, dolayisiyla kaynaklarin savurganca
kullaniimasi anlamina gelmektedir. igsizlik temel sorunlar arasinda olmasina kargin,
mesleki-teknik dgretim vermek yerine, issiz Universite mezunlan yetistirmekte israrl
olundugundan, ara insangticii gereksiniminin artmasi olasidir.

YUksekogretim kurumlannin  égrencilere meslek kazandirdigi alanlarla, bu
mesleklere duyulan gereksinim arasinda dengenin kurulmasi ve béylelikle issiz genglik
yaratiimasinin 6nlenmesi gerekmektedir. Turkiye egitim sisteminde, degisen diinyanin
ve isglicl piyasasinin gereksinim duydugu/duyacagi alanlara isgucu yetistirmek yerine
varolan alanlann strduraldigu gérilmektedir. Bu anlayistan vazgegerek, planlama
calismalan gercekgi gereksinimlere ve gelecege yoénelik olarak hazirlanmalidir. Diger
yandan ytiksekégretim kurumlarinin kisa sirede, ¢ok sayida gence egitim vermek
zorunda kalmasinin, niteligi digirmesi ve sonugta bu kurumlarin sayginliklarini
kaybetmesi énlenmelidir.

AB yliksekdgretiminde, dgrencilerin alacaklan dersler ve krediler belirlenmekte
ve ortak bir not sistemi (Avrupa Kredi Transfer Sistemi) uygulanmaktadir. En yakin
zamanda Turkiye yiksekogretiminin bu sisteme uyumlu hale gelmesi gerekmektedir.

AB Floransa Dorugu'nda (Haziran 1996) istihdam ve blyime konular ayrintili
olarak géristlmas, bilimsel ve teknolojik arastirmalarin, istihdam yaratma ve rekabet
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gucini artirmada sagladigi  yasamsal katkilara dikkat cekilmistir. Amsterdam
Dorugu'nda ise (Haziran 1997), etkili istihdam politikalarina ve isglcl piyasasinin
modernizasyonuna yonelik, pozitif ve tutarl bir yaklagimin benimsenmesi geregi
vurgulanmistir.

Vizyon 2023 Projesinde meslek ytiksek okullarina iliskin yapilan degerlendirme
soyledir (Vizyon2023-EIKSR, 46):

Sinavia dGrenci alan meslek yiiksek okullannda % 111lik pay ile muhasebe
bélimdi ik sirayr almakta, teknoloji yogunlugu yiiksek olan béltimler toplam kontenjanin
% 23'lind olusturmaktadir. Bu oran, sinavsiz dgrenci alan meslek yiiksek okullarinda %
54, toplamda ise % 32'dir.

Meslek lisesi mezunlarinin fen ve matematik konularinda genelde yeterli
olmamalar, meslek yiksek okullarindaki niteligi olumsuz etkilemektedir. Meslek yliksek
okullanindaki 6grenciler, fen ve matematik derslerinde son derece basansizdir. Meslek
liselerinde bu derslere gereken 6nemin verilmeyisi neden olarak gdsterilse de, meslek
ylksek okullarina devam eden dgrencilerin bu derslere yeterince ilgi gbstermemeleri de
etkilidir. Glnimzde ileri teknolojiyi kullanan sanayi llkelerinde istihaam yapisi, niteligi,
aagihmi degismis ve nitelikli isgticinde fiziki becerinin yerini zihinsel beceri almistir.
Isgtictinde yeterliligin cesitlendidi, bilgi-islem kullaniminin vazgecilmez nitelikler arasina
girdigi gériilmektedir. Is diinyasindaki bu degisimler gézéniine alinirsa, meslek yiiksek
okullarindan mezun olan 6grencilerin, is piyasasinin gereksinim duydugu yeterlilige
sahip olmalan zordur.

Yiiksekogretime baslayanlarin mezun olma orani itibariyle Tirkiye, tim AB
Ulkelerinden ileri diizeydedir. Bu oran Tirkiye'de % 84 iken AB'de % 68'dir. Turkiye
nifusunun AB niifusuna gére oldukga geng bir yapiya sahip olmasi ve Trkiye isgucU
piyasasinin geng nifusa yeterli diizeyde istihdam saglayamamasi ve bunun sonucunda
genglerin istihdam sanslarnini artirabilmek igin daha Ust egitim diizeylerine ulagmak
isteyisleri, mezun olma oranini artirmaktadir.

Ogretim Uyesi

Ogretim tiyesi plani, AB ve Tiirkiye’nin égretim Gyesi diizeyi, Uzun Vadeli Strateji
ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Vizyon 2023 Projesi ve Ulusal Program hedefleri
esas alinarak yapilmistir.

Turkiye’'de gegen 12 yilda (1990-2001) égretim (iyesi basina ortalama 27 égrenci
dusmustur ve bu say anilan dénemde sabit kalmig, degismemistir. 2003-2004 6gretim
yilinda yuksekogretim sisteminde 30 bini 6gretim Uyesi olmak (izere toplam 79 bin
6gretim elemani vardir.

Turkiye'de gegen dénemdeki gelisim ve AB duzeyine ulagsma seceneklerine gore
yapilan 6gretim Uyesi plani Cizelge 115'te gérulmektedir.

Turkiye’de gecen dénemdeki gelisimin gelecek dénemde de siirmesi durumunda
2005-2006 6gretim yilinda 1.600 dolayinda 6gretim Uyesine gereksinim duyulacaktr.
Anilan 6gretim Oyelerinin istihdaminin ardindan 2010-2011 &gretim yilinda 12 bin
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dolayinda, 2023-2024 égretim yilinda ise 38 bin dolayinda égretim Uyesine gereksinim
duyulacaktir.

Cizelge 115. Ogretim Uyesi Hedefleri

Ggretim Tlrkiye'deki Gelisime Gére AB Diizeyine Ulasmaya Gére
Yili Ogr. Uy.  Ogretim Ogr. Uy. Ogr. Uy.  Ogretim Ogr. Uy.
Bas.Ogr. Uyesi  Gereksinimi Bas.Ogr. Uyesi Gereksinimi
2005-2006 27 31.326 1.609 26 32.530 2.813
2010-2011 27 42.932 11.606 24 48.298 15.768
2015-2016 27 63.129 21.806 22 77.477 31.992
2020-2021 27 86.617 35.094 20 116.933 55.224
2023-2024 27  103.203 38.392 17 163.911 78.970

AB’de 2000 yilindaki 6gretim Gyesi basina diisen ortalama égrenci sayisina (17)
Turkiye’de 2023 yilinda ulagiimasi durumunda, égretim Uyesi sayisi 33 bin dolayindan
164 bin dolayina ulagacaktir. Bu durumda 2005-2006 6gretim yilinda 3 bin dolayinda,
2023-2024 égretim yilinda ise 80 bin dolayinda égretim Uyesine gereksinim olacaktir.

Ogretim (yesi yetistrme sisteminin  gelistiriimesi ve cesitlendirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda basta yurt disindaki Turk 6gretim Uyeleri olmak (zere
yabanci 6gretim (yelerinin de yararlanilmalidir. Yurti¢i ve yurtdigindaki 6gretim Uyeleri
arasinda isbirligini 6zendirici ve artinci uygulamalar getirilmeli ve bunun icin gerekli
kurumsal altyapr olusturuimalidir. AB degisim programlarindan yararlaniimal,
universitelerin Avrupa Aragtirma Alani ¢alismalarina etkin katilmalan icin 6zendirici ve
destekleyici araglar artinlmalidir. Geng arastirmacilar icin dniversiteler cazibe merkezi
haline getirilmelidir. Ogretim Gyelerinde aranan nitelikleri giiniin gereksinimlerine uygun
sekilde cesitlendirme ve uygulama igin gerekli yasal yapi olusturulmalidir. Lisansusti
ogretime Gzel bir 6nem verilerek niteligi gelistirici ve yeniligi 6zendirici kurumsal ve yasal
onlemler alinmaldir.

ister gegen dénemdeki gelisim gelecek dénemde de siirsiin, ister AB diizeyine
ulagilsin, gereksinim duyulacak 6gretim (yelerinin  yetistiriimesine  bugiinden
baslanmalidir. Ogretim (yelerinin yetistiriimesi, isthdam edilmesi ve altyapinin
zamaninda hizmete sunulmasi yaninda yéreler arasi dengenin saglanmasiyla AB
normlarinda bir yuksekdgretime ulagilabilecektir.

Kapali Alan

Yiiksekogretim kapali alan plani, AB ve Tlrkiye'nin altyapi dlzeyi, Tirkiye'de
gegen doénemde saglanan gelisim, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani hedefleri ile editim bitcesi esas alinarak yapilmistir. Bu baglamda TUrkiye'de
gegen 12 yilik dénemdeki (1990-2001) égrenci basina kapali alanin gelecekte aynen
stirmesine gore yapilan plan Cizelge 116'da gérilmektedir.
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Cizelge 116. Yiiksekdgretim Kapali Alan Hedefleri (m?)

Ogr Vil }%‘7; ﬁfﬁ Kapall Alan gjrp:li’s ﬁ‘m
2005-2006 12 10.149.480
2010-2011 12 13.900.848
2015-2016 12 20.453.856 5.800.735
2020-2021 12 28.063.872 7610016
2023-2024 12 33437760  11.183.623

Turkiye'deki gelisimin stirmesi durumunda, plan déneminde kapall alan 10
milyon m? dolayindan 33 milyon m? dolayina yikselecektir. 2005-2010 déneminde
kapali alana gereksinim duyulmazken, izleyen yillarda 25 milyon m? dolayinda kapal
alana gereksinim duyulacaktir.

AB'deki 06grenci basina kapall alana (25 m?2) Tirkiye’de 2023 yilinda
ulagiimasina gdre yapilan plan Cizelge 117°de gérulmektedir.

Cizelge 117. Yiiksekdgretim Kapali Alan Hedefleri (m?)

Ogr. Yil %}; ifﬁ Kapali Alan ngea Ii;;:m
2005-2006 14 11.841.060

2010-2011 16 18.546.464 3.902.343
2015-2016 18 30.680.784 12.134.320
2020-2021 21 49.111.776 22.333.335
2023-2024 25 69.662.000 32.684.544

AB’nin 2000 yilindaki 6grenci basina kapali alanina Turkiye'de 2023 yilinda
ulagiimasi durumunda, plan déneminde kapali alan 12 milyon m? dolayindan 70 milyon
m? dolayina yukselecektir. 2005-2006 O6gretim yilinda kapali alana gereksinim
duyulmazken, 2010 ve izleyen yillarda 70 milyon m? dolayinda kapali alana gereksinim
duyulacaktir.

Biitce

Ongdriilen hedeflerin gerceklestirilmesinde, toplumsal sorunlann yani sira
ekonomik sorunlar da bulunmaktadir. Yiksekogretim butge plani, gegen 12 yillik
dénemde (1990-2001) Turkiye’de ve AB’de vyapilan égrenci basina cari harcama,
6grenci basina kapali alan ve Turkiye'deki yatinm birim maliyetleri esas alinarak
yapiimistir.

Turkiye’de gegen dénemde (1990-2001) 63renci basina cari harcama ve kapali
alanin gelecek dénemde de aynen sirmesine gére yapilan butce plani Cizelge 118'de
gbrulmektedir.



Cizelge 118. Yiiksekogretim Biitcesi Hedefleri (ABD $)
(Tarkiye'de Yapilan Harcamaya ve Kapali Alana Gore)
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Ogr.Yil Cari Yatinm Toplam

2005-2006 1.162.961.250 1.162.961.250
2010-2011 1.593.836.750 1.593.836.750
2015-2016 2.343.671.000 2.614.380.750 4.958.051.750
2020-2021 3.215.652.000 3.424.507.200 6.640.159.200
2023-2024 3.831.410.000 5.032.630.350 8.864.040.350

Not: Transfer harcamalari, cari harcamalar iginde gésterilmistir.

Plan déneminin baginda ylksekégretim cari bitcesi 1,2 milyar $ dolayinda
olacakken dénem sonunda 3,8 milyar $ dolayina ulagacaktir. 2005-2010 déneminde
yatinm bitcesine gereksinim olmazken, izleyen yillarda 11 milyar $ dolayinda
gereksinim olacaktir. Boylelikle yiksekégretim bitgesi (cari+yatirm) plan déneminin
basinda 1,2 milyar $ dolayinda iken dénem sonunda 8,9 milyar $ dolayina ulagacaktir.

Gegen 12 yillik dénemde (1990-2001) AB lkelerinde yapilan 6grenci basina
ortalama cari harcamaya ve AB'deki 6grenci basina kapal alana, Tirkiye'de 2023
yiinda ulagilmasina gére vyapilan ylksekdgretim bitce plani Cizelge 119'da
gorulmektedir.

Cizelge 119. Yiiksekogretim Biitcesi Hedefleri (ABD $)
(AB’de Yapilan Harcamaya ve Kapali Alana Ulagsmaya Gore)

Ogr.Yili Cari Yatinm Toplam

2005-2006 1.358.338.740 1.358.338.740
2010-2011 3.723.202.648 1.756.054.350 5.479.256.998
2015-2016 8.212.223.184 5.460.444.000 13.672.667.184
2020-2021 15.023.526.144 10.050.000.750 25.073.526.894
2023-2024 22.375.434.400 14.708.044.800 37.083.479.200

Not: Transfer harcamalari, cari harcamalar iginde gésterilmistir.

Plan déneminde yiksekégretim cari btgesi 1,4 milyar $ dolayindan 22,4 milyar
$ dolayina ulasacaktir. 2005-2006 O6gretim yilinda yatinim bitgesine gereksinim
olmazken, izleyen yillarda 32 milyar $ dolayinda gereksinim olacaktir. Bdylelikle
ylksekogretim bitgesi (cari+yatinm) plan déneminin basinda 1,4 milyar $ dolayinda
iken dénem sonunda 37,1 milyar $ dolayina ulasacaktir.

Bu baglamda yukarida éngérilen bitge rakamlarinda, acik (uzaktan) égretim
oraninda azalma olacaktir. 2003-2004 6gretim yilinda yiksekogretim 6grencilerinin
(6nlisans+lisans) % 35'ini acikdgretim égrencileri olusturmaktadir. Oniimiizdeki
dénemde bilgi ve iletisim teknolojilerinin daha da yayginlasmasiyla, yiiksekégretim
cagindakiler icinde uzaktan égrenim gdrenlerin artigi oraninda butce azalacaktir.
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Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ve Vizyon 2023
Projesi’nde, egitim harcamalarinin GSMH icindeki payinin yikselmesi, devlet disi kurum
ve kuruluglar ile mal ve hizmet lreten firmalann egitime katkisinin artacagi
ongordimektedir. Ayni zamanda “mekan Otesi egitim — kurum otesi egitim — uzak
egitimin yayginlagmasi” 6ngérilmektedir.

Genel bir degerlendirme yapilirsa; 6gretim tir ve dizeyleri icinde 2023 yilinda
hedeflenen okullagsma oranlarindan, yapisal degisikligiyle birlikte Uzerinde en ¢ok
durulmasi gereken, yiksekégretimdeki okullagma oraninin % 50’lere ulagtinimasidir.
Ortadgretimin dért yil olmasi ve ayni zamanda ortaégretimde yapilacak olan yapisal
degisiklige paralel olarak dniversitenin i¢ yapilanmasi ve 06gretim programiarinin
hazirlanmasi gerekecektir. Egitim alaninda yapilacak atiimin en zor ve en dikkat
edilmesi gereken bélumindn, yiiksekdgretimde olacadi bir gercekir.

Yaygin Egitim

2023 yilina kadar 6ngérulen égrenci artigi ve bu égrenciler icin gergeklestirilmesi
gereken caligmalarin yaninda yaygin egitim ¢alismalarinin da yapiimasi gerekmektedir.
Yaygin egitimin ¢ok genis alanlari kapsadiginin bilincinde olmakla birlikte, bu Plan’da
yalnizca okuma-yazma bilmeyen nlifusun okur-yazar yapilabilmesi (zerinde
durulmustur. Yaygin egitim alaninda ilk gerceklestiriimesi gereken galismanin, niifusun
okur-yazar yapiimasi oldugu dislnllmektedir.

Yaygin egitim, yetiskinlere okuma-yazma 6gretmek, temel bilgiler vermek, en
son devam ettikleri egitim diizeyinde edindikleri bilgi, beceri ve yetenekleri gelistirmek
ve yasamlarini kazanmalarini saglayacak yeni olanaklar yaratmak icin verilen okul digi
egitimdir. Tlrkiye’de bugine kadar egitim alaninda oldukca gelisme saglanmis, blyUk
harcamalar yapiimig ve cesitli sistemler ve yontemler denenmis olmasina karsin,
sisteme bir butlin olarak bakilmayisi, editimin uzun sireli bir gerceve icinde ve planli
olarak ele alinmayisi nedeniyle cabalarin ve harcamalarnn yeterince verimli olamadig
ve dengesizliklerin strdigt soylenebilir.

Turkiye'de yurttashk haklannin kullanilmasi ve yurttaglik gérevlerinin yerine
getiriimesi, toplumun bilgi dizeyinin yikseltimesi ve calisma yasaminda verimliligin
artinimasi icin gerekli olan okur-yazarlik egitimine, daha genel anlamda yaygin egitim
calismalarina ve yetistirme programlarina yeterince énem verildigi sdylenemez. Yaygin
egitimle, 6zellikle kdyden kente gd¢ edenlerin yeni gevre ve calisma alanlarina daha
hizli uyumu saglanabilecektir.

Calisma yasamindaki gelismeler, yetiskinlerin de egitim almalarini
gerektirmektedir. AB’de yetiskinler, uzaktan 6grenim, yan streli ve kisa ddnem meslek
kurslan ya da modiiler kurslar yoluyla stirekli 6zendirilmektedir. Tirkiye’de yasamboyu
6grenme anlayisinin yayginlastinimasi, her gecen gin artan egitim gereksinimini
karsilayacak, ogretilen degil, égrenen birey/toplum olma yolunda 6énemli adimlar
atilmasini saglayacakr.
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insanin, yasaminin belli bir déneminde alaca§l 6rgiin egitimle, yasama
hazirlanabilecegi ve yasamini bu birikimle calisarak gegirebilecegi duslncesi, hizla
gecerliligini  kaybetmektedir. Bilgi ve teknolojinin hizli gelismesi sonucu, okulda
Ogrenilen bilgiler sik sik cagd disi kalmakta, bdylece esnek sistemlerle ve gereksinime
gbre zaman zaman egitim vermek, mesleki bilgileri yenilemek gerekmektedir.

2000 yilinda Trkiye’de 7,6 milyon kisi okuma-yazma bilmemektedir. Diger bir
deyisle altt ve daha yukan yastaki nifusun % 13’0 okuma-yazma bilmemektedir.
Okuma-yazma bilmeyenlerin % 24°tn0 erkekler, % 76’sini da kadinlar olusturmaktadir.
Bélgelere gére bakildiginda, okuma-yazma bilmeyen nifusun enaz oldugu bélge Ege
(% 11), engok oldugu bdlge ise Glineydogu Anadolu’dur (% 18).

Nifusun okuma-yazma oraninin dislk olmasinin baglica nedeni, zorunlu temel
egitimin tim cad ndfusuna yayginlastinimamasidir. Oysa ilkdgretim, Cumhuriyet
Hukdmetlerinin egitim programlarinda en éncelikli sorunlar arasinda yer almistir.

Turkiye'de her ne kadar okullasma oranlarinda artis olsa da, drgin egitim
cagindaki (6-20 yas) 1,6 milyon kisi okuma-yazma bilmemektedir. Diger bir deyisle
egitim cagindakilerin % 7’si, erkeklerin % 6'st ve kizlann % 9'u okuma-yazma
bilmemektedir. Duzeylere gére ise, ilkdgretim cagindakilerin % 10'u, ortadgretim
cagindakilerin % 40 ve ylksekdgretim cadindakilerin % 5 okuma-yazma
bilmemektedir.

2000 yilinda dért (ke (ispanya, italya, Portekiz, Yunanistan) diginda AB'de
okumaz-yazmaz nifusu olan ilke yoktur. Tlrkiye'de okuma-yazma bilmeyen nifus
orani, en ylksek orana sahip AB Ulkesinin (Portekiz) bile iki katidir. Dolayisiyla okuma-
yazma sorunu, AByle Uyelik sUrecinde Turkiye'nin oncelikle ¢ézmesi gereken
alanlardan birini olugturmaktadir.

Turkiye'de gecen dénemdeki (1990-2000) gelisimin stirmesine gére, okuma-
yazma bilmeyen niifusun, okur-yazar yapilabilmesi plani Cizelge 120'de gérilmektedir.

Cizelge 120. Tiirkiye’de Okuma-Yazma Bilmeyen Niifus Hedefleri (6 Yas +)
(Turkiye'deki Gelisimin Siirmesine Gére)

Yil Toplam % Erkek % Kadin %
2005 6.743.217 10,5 1.511.796 22,4 5231421 77,6
2010 5.991.176 8,6 1.230.676 20,5 4.760.501 79,5
2015 5.323.008 7,2 1.001.830 18,8 4321178 81,2
2020 4.729.357 6,0 815.538 17,2 3.913.818 82,8
2023 4.405.438 55 720.833 16,4 3.684.605 83,6

Turkiye'deki gegen dbnemdeki okuma-yazma bilmeyen nifustaki azaligin
gelecek dénemde de slirmesi durumunda, okuma-yazma bilmeyen nufus plan
déneminin basinda 6,8 milyon dolayinda iken dénem sonunda 4,4 milyon dolayina
dlsecektir. Diger bir deyisle yilda ortalama 140 bin kisiye okuma-yazma 6gretilecektir
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(50 bin erkek, 90 bin kadin). Oransal olarak bakildiginda, okuma-yazma bilmeyen niifus
orani 2005 yilinda % 10 iken 2023 yilinda % 5’e dusecektir.

Plan déneminde okuma-yazma bilmeyen erkek niifus 1,5 milyon dolayindan 720
bin dolayina, kadin nifus ise 5,2 milyon dolayindan 3,7 milyon dolayina dusecekir.
2005 yilinda okuma-yazma bilmeyen nifusun % 22'sini erkekler, % 78'ini ise kadinlar
olustururken, 2023 yilinda % 16’sini erkekler, % 84’tnil de kadinlar olusturacaktir.

AB'de okuma-yazma bilmeyen nifus oranina (% 1) Tlrkiye’de 2023 yilinda
ulasiimasi plani Cizelge 121°de gdriimektedir.

Cizelge 121. Tiirkiye’de Okuma-Yazma Bilmeyen Niifus Hedefleri (6 Yas +)
(AB Dizeyine Ulagsmaya Gore)

Yil Toplam % Erkek % Kadin %
2005 4.663.772 7,3 1.333.491 28,6 3.330282 714
2010 2.865.844 41 957.497 334 1.908.348 66,6
2015 1.761.034 2,4 687.519 39,0 1.073.515 61,0
2020 1.082.139 1,4 493.664 45,6 588.475 54,4
2023 807.964 1,0 404.688 50,1 403.276 49,9

2023 yilinda okuma-yazma orani % 99 olan bir Trkiye'ye ulagiimasi durumunda
(AB dizeyi), okuma-yazma bilmeyen nifus, plan déneminin basinda 4,7 milyon
dolayinda iken dénem sonunda 800 bin dolayina dlsecektir. Diger bir deyisle yilda
ortalama 300 bin kisiye okuma-yazma édretilecektir (65 bin erkek, 235 bin kadin).

Oransal olarak bakildiginda, okuma-yazma bilmeyen nifus orani 2005 yilinda %
7 iken 2023 yilinda % 1’e dusecektir. Okuma-yazma bilmeyen erkek niifus 1,3 milyon
dolayindan 400 bin dolayina, kadin niifus ise 3,3 milyon dolayindan 400 bin dolayina
dlsecektir. 2005 yilinda okuma-yazma bilmeyen niifusun % 29'unu erkekler, % 71’ini
ise kadinlar olustururken, 2023 yilinda % 50'sini erkekler, % 50'sini de kadinlar
olusturacaktir.

2023 yilinda okuma-yazma orani % 99 olan bir Ttrkiye'ye finansman gereksinimi
olmadan ulagabilir gérinmektedir. Bu durum ilkdgretim okullarinin yil sonu seminerleri
déneminde okuma-yazma kurslari agmasi, Milli Savunma Bakanhigi’nin askerlik gérevi
déneminde okuma-yazma kurslanini sirdlirmesi, cesitli alanlarda calismakta olan
dershanelere yilda en az bir parasiz okuma-yazma kursu agma zorunlulugunun
getiriimesi, Turk ve yabanci gonalli kuruluglarin uyguladigi projelerde, proje yoresinde
okuma-yazma kursu agmanin proje caligmalarinin bir alt uygulamasi olarak zorunlu
tutulmasi gibi basit, ancak tanitim ve 6zendirme gerektiren uygulamalarla Turkiye % 99
okullagma oranina ulasabilir.
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Cumhuriyetin 100. Yili ve Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde
Turkiye Egitimi

Turkiye’de, Cumhuriyetin ilaniyla baglayan ¢agdaslagsma stireci ve bu stiregte
egitimden beklenenler, Avrupa Birligine (yelik sirecinde de dnemini korumaktadir. AB
sanayilesme strecini, yalnizca teknolojik ve ekonomik alanlarda degil, toplumsal ve
kiltirel alanlardaki gelismelerle pekistirerek tamamlamis, “sanayi Otesi” olarak da
nitelenen yeni bir toplum agamasina gegmistir. Tlrkiye ise kalkinma ve sanayilesme
ugrasini, diger alanlarla esgidiim icinde istenilen diizeyde tamamlayamamis ve bugiin
bilgi toplumunun yapi ve kurumlarini olusturmanin ve bilgi cadinin gerisinde
kalmamanin c¢arelerini aramaktadir.

Kiresellesmenin-bdlgesellesmenin ve rekabetin giderek yogunlastigi, degisimin
hizlandigi bir dénemde, egitimsel kararlarin guni-birlik anmasi ve egitim ¢aligmalarinin
deneme-yaniima ydntemiyle gerceklestirilmesi, énemli sorunlara yol agacaktir. Bu
nedenle gereksinimlerin, bilimsel ve uzun donemli ¢ézimlemesinin yapilarak stratejik
etkenlere dayandiriimasi zorunludur.

Sinirlar ve uzakliklann, hem yatinmlar hem de pazarlar agisindan énemini
kaybettigi glnimuzde, rekabet glcini giderek artiran Dogu Avrupall Ulkeler,
Tarkiye'nin ozellikle sojuk savas donemindeki roliini devralmakla kalmamis, ¢oktan
6nlne gegmis durumdadirlar. Diger yandan Asya kitasinda yukselisini stirdlren lkeler
(Asya Kaplanlar) ile yakin gelecekte “diinya capinda ekonomik gii¢” olmasi beklenen
Cin ve Hindistan gibi kalabalik nifusa sahip ve isglclnin son derece ucuz oldugu
Ulkelerin, 21. yizyilda diinyadaki ekonomik dengeleri degistirecedi dngortimektedir.

AB'nin esas aldi§i demokrasi, insan haklari, hukukun Gstinliga, uluslararasi
rekabet vb temel ilke ve degerler ancak egitimle bicimlenebilir, yasamsal nitelik
kazanabilir. Bu nedenle, Birligin tam (iyesi olsa da — olmasa da, Turkiye insaninin firsat
esitligi ve toplumsal adalet ilkelerine dayall géneng ve mutlulugunun saglanmasi, bu ilke
ve degerlere baglidir. Tarkiye'nin AB’ye Uye olma istegi, yalnizca AB’nin ekonomik
zenginligi degil, aym zamanda bu zenginlide ulasabilmenin egitsel, toplumsal,
ekonomik, hukuki, politik yapisina odaklanmaktadir. Clinkii bunlarin hep birden ve
uyum icinde bir ilerleme glcl yaratmis olmasi, bugiinku tabloyu ortaya koydugu gibi,
yarinin da neler getireceginin én habercisi olmaktadir.

Guntimizde AB ile ilgili tartigsmalar, yogun olarak “Tirkiye, AB’ye tam dye
olabilecek mi — olamayacak mi? ya da AB, Tiirkiye'yi kabul edecek mi — etmeyecek
mi?” gibi sorulara odaklanmaktadir. Oysa ki, tartisiimasi gereken asil soru ‘Eger
Tirkiye, AB’ye tam Uye olursa, AB igindeki yeri neresi olacak?’ olmalidir. Bu baglamda
AB ve Turkiye'nin egitim ilke ve hedefleri ile egitim gdstergelerinin ayrintilaryla
¢6zimlenmesi zorunludur. Nitekim egitim gostergeleri, Turkiye'nin AB (lkelerinden
olduk¢a geride oldugunu kanitlamaktadir. O halde &ncelikle tartisiimasi gereken,
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Tlirkiye'nin, egitim diizeyini en kisa stirede AB dlizeyine hem nitel hem nicel anlamda
nasil ulastirabilecegidir. Turkiye, AB’ye tam (ye olsun ya da olmasin, cagdas bir yagsam
dlzeyine ulagsmak igin, basta egitim olmak (zere tim toplumsal ve ekonomik alanlarda
nitel ve nicel dizeyini yiikseltmek zorundadir. Ayni zamanda egitimin sonuglarinin, on
hatta yirmi yil sonra alinabilmesi nedeniyle, sistemin gelecege hazirlanmasi buginden
baslamalidir.

AB ve Turkiye'nin sosyo-ekonomik gdstergelerini ve Ozellikle egitim dizeyini
tarihsel bir stiregte ¢dziimleyen ve Cumhuriyetin 100. yili egitim perspektifine odaklanan
bu arastirma, AB ile uyumlu ulusal hedef ve stratejileri belirleyen, yatinmlan zaman ve
finans boyutuyla degerlendiren temel bir belge niteligindedir. Stirdrtlebilir kalkinmanin
en 6nemli édesi, kalkinmaya uygun egitim almig insangicidur, digerleri bu 6denin
tarevleridir. Egitim planlamasi ve uygulamasi, uzun dénemli stratejiyi gerektirmektedir.
Bu baglamda bu arastirma, Turkiye'nin gelecek 18 yilik dénemini, ayirabilecegi
gercekci kaynaklarla, egitimde reform ve atilim dbénemi olarak &ngdérmektedir.
Arastirmanin amaci, Tlrkiye'nin AB iginde etkili olmasini saglayacak insangicini
yetistirecek egitim diizeninin stratejisini kurmaktir. Diger bir deyisle, AB'ye Uyelik
stirecinin yarattigi degisim ortaminda Tirkiye egitiminde gelisim saglayabilmenin
yénlerini belirlemektedir.

Tarkiye egitiminin islevlerini yerine getirmedeki en dnemli sorun, toplumun 6zgin
ileri hedeflerinin (ufkunun, vizyonunun) belirsiz ve tartismali olusudur. Bunun igin bu
arastirmadan, gercekci hedeflere 1sik tutucu bir katki beklenmektedir. Ciinkl Turkiye
egitimi, ikinci Diinya Savas! sonrasinda baglayan ve hizlanarak siiren “‘demokratiklesme
dénemi egitim gerekleri” ile hemen sonrasinda baslayan “hizli kalkinma dénemi egitim
gerekleri’ne yanit verememistir. Sonugta, demokratiklesme ve kalkinma bilinci, topluma
yeterli dizeyde yerlesememis ve yayginlasamamistir. Glinimuzde ise ‘kuresel ddnemin
editim gerekleri” aktarma-taklit kolayciligiyla karsilanmaya calisiimaktadir. Oysa
topluma hizmetle gorevli sistemlerin, varlik nedenlerini degistirme ya da gérev alanlarini
terk etme yetkileri yoktur. Gerek ulusal gerek uluslararasi degisimlere yanit verememe,
Tarkiye'nin “nitel egitim a¢idi”ni olusturmaktadir.

Egitim ilke ve Hedeflerine iligkin Sonuglar

AB egitim ilkelerinin temel amaci, Uye Ulkeler arasinda isbirligini ve dayanismayi
artirmak, Uye Ulke yurttaslan arasindaki karsilikli anlayisi ézendirmek ve Avrupalilik
bilincini  asilamak, bu suregte &grenci ve 0Ogretmenlerin ar-ge alanlarina etkin
katilimlarini saglamak, uluslararasi rekabet gticti yiksek bir Avrupa yaratmak igin tim
yurttaslara yiiksek nitelikli egitim sunmak ve bunu yasamboyu sirdiirmektir.

Bu baglamda niteligi ylkseltmeye, erisimi kolaylastirmayu, firsat ve olanak esitligi
saglamaya, yeterliklerin gelistirilmesine, her yerde egitime, yasamboyu 6grenmeye,
insan haklari egitimine, ortalama 10-12 yillik zorunlu egitime, ilgi ve yeteneklere gore
ybnlendirmeye, Avrupa vyurttasi yetistirmeye, farkli kultirlere saygiya, sistem ve
uygulamalardaki farkliliklar zenginliginden yararlanmaya, égrenci ve 6gretmenlerin
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dolagimina 6nem verilmektedir. Béylelikle AB genelinde bilgi toplumunun altyapisinin
olusturulmasi ve uluslararasi rekabet glictinin ylikseltiimesi hedeflenmektedir.

AB Ulkelerinde egitim, 6zerk alanlar arasinda yer almakta, her ilkenin hatta her
eyaletin kendine 6zgl egitim sistemi korunmakta ve desteklenmektedir. AB, tim
toplumsal alanlarda oldugu gibi, egitim alaninda da dye Ulkelere belirli bir modeli
uygulama zorunlulugu getirmemektedir. Her Uye (lke, kendi sosyo-ekonomik yapisina
uygun sistemi uygulamakta serbesttir. Ancak ulusal sistemler i¢inde yer almasi gereken
kimi toplumsal Olcutler vardir. AB, Uye Ulkeleri baglayici ortak bir egitim politikas
olusturmamasina karsin, diger bir deyisle, ulusal egitim sistemlerinin bdttinlestiriimesini
uygun gOrmemekle Dbirlikte, uyumlastinimasini  Avrupa’nin  gelecegi agisindan
kacinilmaz gérmektedir. Egitim alaninda Birligin temel yaklagimi, lye (lkelerin egitim
sistemlerinin  belirlenen  genel ilkeler ve Olgltlerle  gelismeyecek  bicimde
diizenlenmesidir. Yéntem, icerik ve yapi bakimindan ‘tek tip egitim” yerine, tye lkelerin
kendi ulusal ozelliklerine gére bigimlenen egitim politikalarinin karsilikli géris alis-
verisleriyle uyumlastinimasina caligiimaktadir.

AB’de genc¢ nufus, daha genis bir toplumsal ve ekonomik alanda sorumluluk
almak (izere yetistirimektedir. Genglerin Avrupa yurttagi olmalari igin, Uye Ulkelerin
dillerinin ve kultdrlerinin 6gretilmesine ve diger ulke gencleriyle birlikte calisma
olanaklarinin artinimasina énem verilmektedir. Genigleme sonucunda artan kdlt(r ve dil
cesitliligi, AB dizeyinde egitimde isbirligini gerektirmektedir. Nitekim Maastricht
Antlasmasiyla (1992) “Avrupa Gercekleri Uzerinde Egitim ve Avrupa Yurttaglik Egitimi”
oncelik kazanmistir.

‘Avrupa’nin ana degeri ve politikalarinin odak noktasi, Avrupa halkidir”,
Yurttaglarin bireysel gelisimleri ve etkin yurttasliktan is piyasasina basarili uyumlarina
kadar, en Ust dizeyde ve nitelikli egitim goérmeleri ve bu egitimi sUrdirmeleri
énkosuldur. AB Ulkelerinde egitim politikalar, mesleki becerisi olan, degisime hizla
uyum saglayabilen bilingli yurttaslarin yetistiriimesine odaklanmaktadir. Bu baglamda
mesleki egitim, ylksekdgretim ve yasamboyu 6grenme 6zendirilmekte, yurttaslarin bilgi,
beceri ve biling gereksinimlerinin bugiinii ve gelecegi Uzerinde durulmaktadir.

Lizbon surecinin geregi olarak, 2010 yilina kadar Avrupa egitim sistemlerini,
dunyanin en nitelikli sistemi yapma (diinyanin kaynak/referans gésterdigi sistem haline
getirme)” hedeflenmektedir. Bu baglamda AB’nin 2010 yilina kadar, gerceklestirmeyi
6ngdrdigu egitim hedefleri sunlardir:

- Ogretmenlerin yetistirilmelerini cagin kosullanina uygun hale getirmek,
- Bilgi toplumu igin temel becerileri gelistirmek,

- Bilgi teknolojilerine herkesin ulagabilirligini saglamak,

- Bilimsel ve teknik alani gelistirmek ve bu alana ilgiyi artirmak,

- Finans ve insan kaynaklarinin en uygun sekilde kullanimini saglamak,

- Ogrenme ortamlanini herkese agmak,
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- Ogrenmeyi daha cekici hale getirmek,
- Etkin yurttasligi, esit olanaklar ve toplumsal uyumu desteklemek,

- Calisma yasami ile bilimsel arastirmalar arasinda baglantilar kurmak ve
varolan baglantilar gticlendirmek,

- Girigimcilik ruhunu gelistirmek,

- Yabanci dil 6§renimini gelistirmek,

- Ulkelerarasi hareketliligi ve degisimleri artirmak,
- Avrupa igbirligini guclendirmek.

AB, 2010 yilina kadar ulasacagi ekonomik ve toplumsal diizeyi ve bu dizeye
ulasma stirecinde egitimden beklenilenleri net olarak ortaya koymustur. Bu hedefler,
cagdas bir egitim politikasinin yansimalaridir. Ttrkiye ise hentiz somut egitim hedeflerini
belirleyememis, bu hedeflerin gerceklesme oranina iligkin bir izleme-degerlendirme
sistemi kuramamistir.

AB'nin egitim ilkeleriyle Turkiye’nin egitim ilkeleri (1739 sayili Milli Egitim Temel
Yasasl) paraleldir. Ancak Turkiye, bu ilkeleri gerceklestirme hizinda geri kalmistir.
Egitim alaninda Tarkiye’nin temel eksikligi, cogu zaman sanildigi gibi egitim politikasinin
olmamasi degil; varolan politikalarin gereklerinin, sistemli bir yaklasim, streklilik ve
siyasi kararlilik icinde yasama gecirilememesidir.

Tlrkiye’de okuma-yazma bilmeyen nifusun vardi, okullasma oranlarinin
dusUkIGgu, yasamboyu Ogrenme ve Ogrenmeyi Odrenme kavramlarinin yeterince
yayginlasmamasi, gen¢ nifusa zamaninda nitelikli egitim sunulamamasi ve mesleki-
bilimsel nitelik kazandirlamamasi, yuksekdgretim oniindeki ortadgretim mezunlarinin
fazlaligi, egitime yeterli kaynak ayrilmamasi, ydreler arasi nitelik farkliliklari, vizyon
sahibi yonetici eksikligi, siyasi baski, kurumsallagsma yetersizligi, strdirtlebilir ar-ge ve
ar-ge’'ye dayal reform calismalannin yetersizligi, elestirel-yaratici-yansitici digtinme
gibi 6grenci merkezli egitimin desteklenmemesi, Ttrkiye egitiminin temel sorunlaridir.

Bilgi toplumu olabilmenin en dénemli dnkosulu, egitime dnem verilmesi ve egitim
sisteminin  “6grenmeyi 6greten” yonde dizenlenmesidir. Boyle bir sistem, ar-ge
calismalarini 6zendiren, uygulamali egitime agirlik veren, ezberci olmayan bir sistemdir
ki, ekonomik sorunlar ve &gretmenlerin nitelik dizeyi itibariyle Tirkiye'de varoldugu
sbylenemez. Bu baglamda asil sorun, nitelige yonelik disince degisikligi ve icerik
duzenlemelerinin yagama gegirilememis olmasidir.

Tarkiye egitim politikasi, niifusun egitim duzeyinin yikseltimesine ve ekonomik
kalkinmayi destekleyecek nitelik kazandirnimasina, zorunlu egitimden sonra her yastaki
bireye yeni egitim olanaklan sunulmasina, egitim olanaklarina  erisimin
kolaylastiriimasina ve erisimdeki dengesizliklerin ortadan kaldinimasina ve egitim
normlarinin nicel ve nitel agidan ylkseltilmesine odaklanmalidir.
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AB'nin temel ekonomik hedeflerinden birinin, ABD ve Japonya karsisindaki
rekabet glclnu artirmak olmasindan ve yakin gelecekte AB’ye lyelikle Trkiye'nin de
bu sirece katilacak olmasindan dolayl, Tlrkiye mesleki-teknik 6gretim ve
yiksekogretim programlart ve kontenjanlar, toplumsal egitim isteminden cok,
uluslararasi rekabet guctnu ylikseltmeye yénelik olmalidir.

Turkiye, 6zellikle okuldncesi egitim, mesleki-teknik égretim ve yliksekdgretimde
hizla atihm yapmalidir. Bu baglamda &égretmen yetistirme ve yatinm planlarinin
hazirlanmasina ve uygulanmasina zaman kaybetmeksizin baglanmalidir.

Bu arastirmada yapilan perspektif egitim planina benzer bicimde, iller itibariyle
editim planlarn hazirlanmaldir. Egitimin yonetim ve finansman sistemi, cagdas
gelismelere uygun olarak dizenlenmeli ve yerel yonetimlerin, firmalarin, sivil toplum
orgutlerinin ve halkin dogrudan katilimi ézendirilmelidir.

En mikemmel politka ve projeler bile, uzun dénemli ve gugli ydénetimler
olmadikga hicbir sey ifade etmedikleri icin, Tirkiye tim kaynak ve olanaklarini
zorlayarak, egitim sisteminde kokli reformlan gerceklestirmelidir. Avrupa’nin “‘Gergek
Servet: insanlarin Yaratici Ruhu ve Enerjisidir” diisiincesi, Tirkiye egitiminde esas
alinmaldr.

Turkiye egitim sistemi, gegmisten guniimize “yi insan - iyi yurttas” yetistirmeyi
amaclamistir. Bu 6zellik giintimiizde gecerliligini kaybetmistir ve TUrkiye'nin hedef ve
egilimleri yoniinde edilgen konumdan etken konuma ulagtinimasi gereklidir. Diger bir
deyisle temel stratejik hedef, ‘kisisel amaclari ile tlke hedeflerini bagdastirma bilinci ve
becerisi kazanmig demokrat-gelisimci-girisimci insanin yetistiriimesidir. Bunun igin Turk
yurttaslari, kiresel Ust degerler olan demokrasi ve piyasa ekonomisi kural ve ilkelerini
6zimserken; tarih bilinci, toplumun yasanan ortak kultir ve kimligi, ilkeleri ve ulusal
hedefler bilgisi ile yetistirilmelidir.

Tarkiye'nin ¢cagdaslasma ve bilgi toplumu olma hedefinin bir parcasi olan AB'ye
dyeligi, planl bir stire¢ oldugundan, bu strece hiz kazandirmak icin, AB &érnek ve
uygulamalarindan yararlaniimalidir. Tam Gyelik sirecinde egitime, her zamankinden
daha fazla énem verilmelidir. Tlrkiye egitimi, AB egitim dlizeyine en kisa slirede
ulastinlmali ve izleyen dénemlerde en azindan AB egitimiyle eszamanli gelismelidir.

Tarkiye, ortak Avrupa Kultdrtinin olusmasi ve ar-ge i¢in uygulanan Socrates,
Leonardo da Vinci, Youth gibi AB programlarina katiimayi strdirmelidir. Boylelikle
Tarkiye 6grencileri, uluslararasi perspektif kazanabilir, ar-ge ¢alismalarinda ve teknoloji
yogun ders programlarinda Turkiye’den daha ileride olan (lkelerin egitim-istihdam-
dretim Gggenindeki bilgilerini 6grenebilirler. Anilan programlarnn butgesinin oldukca
yiksek olusu ve tlim Glkeler gibi Tirkiye’nin de katiim payi 6dedigi gbzénine alinarak,
etkili bir maliyet/yarar ¢dzimlemesi yapiimali ve bu programlara daha ¢ok proje
sunulmalidir. Bdylelikle bir yandan AB'nin egitim norm, ilke ve hedefleri yakindan
izlenirken, diger yandan Uretilen yeniliklerin TUrkiye egitimine aktarimi saglanacaktir. AB
egitim  programlari, Turkiye egitim politkasinin  AB  egitim  politikalariyla
uyumlastinimasinda oldugu gibi yurttaslarimizin AB’nin yapisi, isleyisi ve Avrupalilik
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bilincini kazanmalar agisindan 6nemlidir, AB ve Tirk yurttaglannin karsilikli olarak
birbirini tanimalarina katki saglayacaktir.

Niifus ve Egitim Diizeyine iliskin Sonuglar

Turkiye nifusunda hizli artis dénemi sona ermek (izeredir. Nifus artig hizinin
dismesine bagl olarak nifusun yas dagiimindaki degisimler, egitime istem yapisini
degistirecek, niteligin, etkililigin ve bélgesel dagilimin planlanmasi éncelik kazanacaktir.

Tarkiye ntfusunun % 50’sini 24 ve daha kigik yastakiler olusturmaktadir ve bu
oran tim AB Ulkelerinden yuksektir. Bu geng niifusun ekonomik ve toplumsal gii¢ haline
gelmesi icin, saglikli yetismesi ve nitelikli egitiimesi zorunludur. Eger nitelikli bir egitim
ve yetistirme sireci saglanamazsa, bu kesim beklenilen katma degeri yaratamadigi gibi
bir tiketim toplulugu olusturacaktir.

Turkiye nlifusunun egitim diizeyi ve okullasma oranlari, tiim AB dlkelerininkinden
oldukga dustiktar. Turkiye’de 63renme, kurumsal bir zorunluluk olmanin 6tesinde bir
yasam bicimi haline getirilmeli, toplumun yasamboyu 6drenme gereksinimlerine yanit
verecek srecler ve kurumsal hizmetler gelistiriimelidir. Okuma-yazma bilmeyen niifus,
en kisa slrede okur-yazar yapilmali, okullasma oranlar artinlmal, uzaktan (agik)
6gretim uygulamalar yayginlastinimalidir. Ayni zamanda demokratiklesmenin geregi
olarak, egitimin tim tir ve dlzeylerine égrencilerin, dgretmenlerin, velilerin, yéneticilerin
ve sivil toplum érgitlerinin  bilingli  katilimlarini  saglayacak yonetim kalturd
olusturulmalidir.

Cocugun kisilik yapisinin bigimlendigi dénem olan okuléncesi egitim, toplumun
tim kesimlerine yonelik olarak, hizla yayginlastiriimalidir. Bu stregte yerel yonetimlerle
isbirligi gelistirilmelidir. Diger bir deyisle okuléncesi egitim programlari ve 6gretmenleri
MEB tarafindan saglanmali, kurumlarin hizmete agiimasi ve yénetimi, yerel yénetimlere
birakiimalidir. MEB kaynaklanyla okuléncesi egitimde atilim yapmak olanakli
olmayacaktir. Ayni zamanda, ilkdgretim ¢a§ nifusunun duraganlastigi gézénine
alinarak, bagimsiz anaokulu modeliyle birlikte kapasitesi uygun ilkogretim okullarinda
anasinifi modeli yayginlagtinimaldir.

AB lilkelerinde zorunlu temel egitim sresi, 9-12 yil arasinda degismekte olup
ortalama 10 yildir. Bu siirenin sonunda yari zamanli, ortalama iki yillik bir egitim daha
vardir. Turkiye'de ise zorunlu temel egitim, tam zamanl 8 yildir. Zorunlu egitim
stiresinin, AB Ulkelerinde oldugu gibi ve Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planrnda yer aldigi gibi 10-12 yila ¢ikanlmasi amaciyla altyapi, égretim
programi ve Ogretmen yetistirme caligmalar zaman kaybetmeksizin planlanmal ve
hizlandiriimahdir.

AB ile bittnlesme slrecinde, Turkiye’nin egitim alaninda insan kaynaklar ve
yatinm gereksinimi yuksek boyutlardadir. Anilan alanlarda AB diizeyine ulagiimalidir.

Toplumsal yasam kalitesinin yikseltilmesi icin énimlzdeki déneme iliskin
planlarda ve gerceklestirilecek calismalarda kiresel-bdlgesel egilimler, Trkiye’nin
somut kosullari i¢inde degerlendirilmelidir.
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isgiicti-istihdam ve Egitim Diizeyine iliskin Sonuglar

AB (lkelerindeki calisma ¢adi nifusunun diisme egilimi ile Tlrkiye'deki ¢alisma
¢ag! nifusunun artis egiliminin ayni déneme rastlamasi, Tirkiye’ye énemli bir firsat ve
egitim gorevi yiklemektedir.

Turkiye isgucinin egitim dizeyi, AB (lkeleri isgucunin egitim dizeyinden
oldukga dstktir. Serbest dolagim tam anlamiyla saglandiginda bile, son vyillarda
issizlik sorunlanyla karsi karsiya olan AB'nin, artik Ttrkiye'den isgicu istemi, nitelikli
isguictne yonelik olacaktir. Kaldi ki, gintimiizde niteliksiz iggiicine olan istem, biyuk
dlctide Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinden kargilanmaktadir.

Turkiye sanayilesecek de olsa, bilgi toplumu agsamasina da gececek olsa, AB
Ulkelerine isguict gdnderecek de olsa (ki bunun temel ¢éziim olarak gérilmesi olanakl
degildir) nGfusunu hizla egiterek, mesleki nitelik kazandirmak zorundadir. AB, zaten
yiksek nitelik kazanmis nifusunu, hizla yeniden egiterek daha yeni bilgi ve becerilerle
donatmakta ve yeni bir yasama hazirlamaktadir. Turkiye’'nin AB’ye (yeligi, bu bolgenin
en dusik islerine ve en disuk Ucretlerine yonelik olmamalidir. Kaldi ki, AB’de meslekler
ve meslek yapilan hizla degisecedi icin, bugun Turkiye'de gecerli pekgok meslegin AB
icin gecerli olacagi bile kuskuludur.

GUmrlk birligi sonucu Tirkiye’de &zellikle klglk ve orta boy isletmelerde
kapanmalar yasanmistir ve benzer olaylarin tam (yeligin gerceklesmesiyle de
yasanacagi 6ngorilmektedir. Ayni zamanda AB Uyeligiyle yaratilan gliven ortaminda,
Turkiye’'ye yabanci sermayenin gelmesi ve gelecek yabanci sermayenin, ileri
teknolojilerle Uretim yapmasi beklendiginden, nitelikli iggliciine olan istem artacak,
niteliksiz igglctintin istihdam olanaklari daha da daralacaktir.

Isgiicii ve istihdaminin % 11'i okuma-yazma bilmeyen, % 47'si ilkokul mezunu,
buna karsin % 9'u ylksekégretim mezunu olan bir Tlrkiye, AB (lkelerinin disik nitelik
dlzeyini bile yakalayamamaktadir. Bu kesim, degisen dlnyada nitelikli, diger bir deyisle
yiksek Ucretli ve verimli istihdam i¢in gereken bilgi ve beceri donanimindan yoksundur.
Kalkinma hizi ve uluslararasi rekabet guctnin artmasi igin isglct ve istihdamin
mesleki nitelik dizeyi yikseltilmelidir. Bu baglamda egitim sistemi, beceri ve yetenekleri
guncellestirebilen, Uretken ve verimli bireyler yetistirecek bicimde yeniden
yapilandinimali ve meslek normlar — egitim — istihdam dengesi kurulmalidir. Diger bir
deyisle Turkiye egitim sistemi, diplomali igsiz yetistirmek yerine, isgiici piyasasiyla
baglantili, olanak ve gereksinimleri ile tutarli bir yapiya kavusturulmali, égrencilere
girisimcilik ruhu kazandinimali, genglere yonelik egitim, yaraticiik ve girisimcilik
temelinde verilmelidir.

Genglerin, is 6ncesi mesleki bilgi ve becerilerinin gelistiriimesi ve bdylece is
yasamina uyumlarinin kolaylastiriimasi ve girisimeilik ruhunun gelistiriimesi amaciyla
mesleki egitim kurumlar, Universiteler, isletmeler (6zellikle kiclik ve orta boy isletmeler)
arasinda igbirligi yogunlastiriimalidir. Ayni zamanda istihdamdaki isgticinin, teknolojik
ve yapisal degisime uyumu amaciyla yasamboyu mesleki egitim calismalar
strduralmelidir.
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Gereksinim duyulan ara isgicuni yetistirmek ve yuksekdgretime olan istemi
azaltmak icin, mesleki-teknik ortadgretim cekici hale getirmelidir. Bunun icin de
istihdama hazirlayici mesleki-teknik 6gretim programlari, Uretim sdreglerinin ve is
dunyasinin orgitlenmesindeki degisim ile yeni hizmet alanlarinin gelismesini dikkate
alan ve uluslararasi normlara ulagsmayi kolaylastiracak bir yapiya kavusturulmalidir.

Yiiksekogretim dizeyinde denklik saglanamamis oldugundan, yiksek6grenimli
Turk isgucinin AB’de ara insangiici olarak kullaniimasi olasidir. Bu isgicuni
yetistirme maliyetlerine katlananin Tarkiye oldugu unutulmamalidir.

istihdam diizeyini belirleyen asil égenin, ekonominin biyiime hizi olmasi
yaninda egitim sistemi de bireylerin “istihdam edilebilirligini” artiran dnemli bir 6gedir. Bu
nedenle AB Ulkelerinde egitime biylk kaynaklar ayriimakta ve mesleki-teknik égretim,
issizligin yok edilmesinde kullanilan en etkili araglardan birini olusturmaktadir. AB
Ulkelerinde rehberlik hizmeti veren kurumlar, bireylere mesleki tercihlerini belirlemede
ve isverenlere de isglcl gereksinimlerini karsilayabilmede destek saglanmaktadir.
Turkiye'de ise ozellikle genclerin  mesleki yo6nlendirilmelerine yeterince &énem
verilmemektedir.

Turk isgucinin mesleki nitelik diizeyinin dusukligune yénelik elestirilerin
cogdunlugu, egitim sistemine yapilmaktadir. Bu kismen dogru bir elestiridir. Ancak egitim
sisteminin, mesleki beceri sahibi mezun vermesiyle isguci meslek sahibi olamaz,
mesleginde calisiyorsa meslek sahibi olabilir. Nitekim Turkiye’de egitim g6rdigl alanda
istihdam edilmeyenlerin orani, hizli degisim donemleriyle aciklanamayacak kadar
yiksek diizeydedir.

Tarkiye isglct piyasasinin temel ézelligi, calisma ¢adi nifusunun hizla artmasi,
ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin sinirli olmasi ve istihdamin dnemli bir
béliminiin tanm sektdrinde yer almasidir. isthdamin tanm-disi sektorlere
yonlendirilmesi, ekonominin gereksinim duydugu isgucinin yetistiriimesi ve bilgi
caginin gerekleri yoninde niteliginin ytikseltiimesi, Ttrkiye istihdam politikasinin temel
amaci olmalidir.

AB'ye Uyelik sirecinde Turkiye'nin tarimda calisan nifusu azalacaktir. Bu
baglamda gelecek vyillarda isglcti sunumu ve issizlik oraninda yasanacak temel
egilimleri éngbrmeye calisirken, tarimdan tarim-disi sektorlere isgiici gogu gercekgi
olarak kestiriimeli ve bu kesime mesleki egitim verilmelidir. Tanm nifusunun
azaltilmasina yonelik cabalar, kentlere niteliksiz isguicti gb¢iine neden oldugundan, bu
egilim ciddi toplumsal sorunlar yaratabilir. Ayni zamanda sanayi sektdriinden hizmetler
sektérinde istihdama gecisi kolaylastirmak icin, 6zellikle is yasamiyla isbirligi icinde
yurdtilen egitim teknikleri gelistirilmelidir.

GUmrlk birliginin, Turk calisma yasaminda verimliligin ve kalitenin hizla
yukseltiimesini gerektirmis olmasi ve bu gerekliligin, AB tam Uyeligiyle daha da artacag
éngérusunden hareketle, ortadgretim AB Ulkelerinde oldudu gibi mesleki-teknik agirlikl
olarak yapilandinimali ve ayni zamanda mesleki-teknik egitim kapasitesinden ‘tam giin
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- tam yil egitim” anlayisiyla en ylksek diizeyde yararlaniimali, 6grencilerin ve ciraklarin
isletmelerde (is yasami iginde) uygulamal egitimleri hizlandinlmahdir.

Uluslararasi alanda her ulkenin, en bol olan kaynaklanyla karsilastirmali
Ustlnlik yollan aradigi, Tirkiye’de de isglicti bol olduguna gére ve AB’de niifusun
giderek yaslanma egiliminde olmasi nedeniyle Turkiye, AB isgUcl piyasasina girme
cabalanni surdirmelidir.

Egitim Finansmani ve Harcamalarina iligkin Sonuglar

AB (ilkelerinde egitimin finansmani, merkezi — bélgesel — yerel yénetimlerce
ortaklasa saglanmaktadir. TUrkiye’de ise cogunlukla merkezi yénetimce saglanmakta ve
nifus artisina bagh olarak artan egitim istemine ve ¢agin gereksinimlerine yanit
verememektedir.

Turkiye egitime, tim AB Ulkelerinden daha az kaynak harcamaktadir. Tarkiye
GSYiHnin % 3,5'ini egitim icin harcarken, AB Ulkeleri ortalama % 5,5 - 6,0'ni
harcamaktadir. AB (ilkelerinin ortalama olarak Tiirkiye’den 3 kat daha biiyik GSYiH'ya
sahip oldugu dikkate alindiginda, egitim icin harcamakta olduklari kaynaklarin boyutu
gorilecektir. Diger yandan, Tirkiye’nin ¢ozmekle karsi karsiya oldugu egitim sorunlari,
AB (lkelerinin egitim sorunlarina oranla hem nicel hem nitel anlamda daha fazladir.

Tirkiye'de GSYiH'dan egitime ayrilan payin, égrenci artisina paralel olmamasi
ve okullarin cagdas teknolojilerle donatilmasina yetmemesi, planl dénemde plansiz bir
egitim politikasi izlendigini géstermektedir. Tlrkiye'de geng niifusun blyuklagu, issizlik
oraninin yiksekligi ve bltceden egitime aynlan payin yetersizligi, etkili bir egitim ve
istihdam sisteminin gergeklesme stiresini uzatmaktadir.

Egitimin her tir ve dizeyine, ulusal kaynaklardan ayrilan pay artirimalidir.
Egitimin bir insan hakki ve cagin gereklerini karsilayacak isgiicinin yetismesinde temel
6ge oldugu gdzoniine alinmali ve bu amaglara GSYiH'dan aynlan % 3,5 gibi bir oranla
ulagilamayacagi bilinmeli ve egitime ayrlan pay AB Ulkelerinde oldugu gibi % 5-6'lara
ulastinimaldir. Her firsat ve her ortamda, Tirkiye’nin gen¢ niifusa sahip olmasiyla
6gunmek yerine, gen¢ nifusun egitim istemini karsilayacak ve nitelik kazandiracak
finansal destek saglanmali, egitim harcamalarindaki artis hizi, égrenci sayisi ve
teknolojik yeniliklerin artis hizina esit olmalidir. Nitekim AB Ulkelerinin 6grenci basina
yaptigi harcama, Ttrkiye’nin yapti§i harcamanin 10 katidir.

Turkiye’de gecen dénemde yapilan egitim harcamalar, gelecek dénemde de
aynen devam ederse, AB (yesi gicli bir Ttrkiye hedefine ulagiimasi olanakli degildir.

Avrupa Birligine lyelik ve bilgi toplumu olma sirecinde Turkiye egitimine
“olaganistli” olarak nitelendirilebilecek kaynak saglanmalidir. Bu baglamda 3418 ve
4306 sayili yasalarla saglanan kaynaklar 6rnek gésterilebilir. Ayni zamanda yaratilan bu
olaganisti kaynaklann etkili ve verimli kullanimindan sorumlu yéneticiler, 6zenle
secilmelidir.
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Egitim butcesinin ortalama % 85'ini cari, % 15'ini de yatinm harcamalan
olusturmaktadir. Cari harcamalar merkezi yonetimce belirlendigi ve % 90" personel
harcamalarindan olustugu icin, s6ylenebilecek cok sey yoktur. Ancak yatinm
gereksinimini kargilamak icin olaganustii kaynak yaratmak zorunludur.

Tiirkiye Egitim Planina iliskin Sonuglar

Cumhuriyetin 100. yilini hedefleyen ve Avrupa Birligi'ne giris stirecini esas alan
perspektif egitim planina gére:

Egitim tlr ve duzeyleri toplaminda (okuldncesi, ilkdgretim, ortadgretim,
yiksekogretim) ve net okullasma oranlarina esas olan yas gruplarinda Trkiye'de;

-2010-2011 6gretim yilinda 16,4 milyon,
- 2015-2016 6gretim yilinda 18,5 milyon,
- 2023-2024 6gretim yilinda 21,4 milyon

dolayinda érgiin 6grenci olacaktir. Bu 6grenciler icin bugiin varolanlarin yani sira;

Tarkiye'deki AB Dizeyine

Gelisime Gore Ulagmaya Gore
2010-2011 6gretim yilinda 124 bin 129 bin
2015-2016 6gretim yilinda 172 bin 207 bin
2023-2024 égretim yilinda 220 bin 309 bin

6gretmene/égretim (iyesine gereksinim duyulacaktir.

Ogrenci sayisindaki ve nitelik diizeyindeki gelisime yanit verebilmek icin
okuldncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretimde toplam;

Tarkiye'deki AB Dizeyine

Gelisime Goére Ulagmaya Gore
2010-2011 6gretim yilinda 60 bin 67 bin
2015-2016 égretim yilinda 137 bin 161 bin
2023-2024 6gretim yilinda 302 bin 353 bin

derslige gereksinim duyulacaktir.

Ogrenci sayisindaki ve nitelik diizeyindeki gelisime yanit verebilmek icin
yiksekogretimde yaklasik;
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Tarkiye'deki AB Diizeyine

Gelisime Gore Ulagmaya Gore

2010-2011 &gretim yilinda - 4 milyon m?
2015-2016 6gretim yilinda 6 milyon m? 12 milyon m?
2023-2024 6gretim yilinda 11 milyon m? 33 milyon m?

kapali alana gereksinim duyulacaktir.
Egitim bitcesi ise;

Tarkiye’'deki AB’deki Harcamalara

Harcamalara Gére Ulagmaya Gdre
2010-2011 6gretim yilinda 9,9 milyar $ 33,1 milyar $
2015-2016 6gretim yilinda 15,5 milyar $ 61,2 milyar $
2020-2021 égretim yilinda 23,2 milyar $ 129,0 milyar $

dolayinda olacaktir. Bu finansmanin, kamu kaynaklanyla saglanmasi olanakl
gorilmemektedir. Diger bir deyisle, 21. ylizyilda ve AB'ye giris surecinde, Tirkiye’nin
editim hedeflerine yalnizca kamu kaynaklariyla ulasabilmek olanakli degildir. Bu
baglamda egitimin yoénetimi ve finansmanina etkili bir bicimde;

- okuldncesi egitimde, yerel yonetimlerin ve sivil toplum érgtlerinin katilimi
zorunludur.

- mesleki-teknik 6gretimde, sanayi ve ticaret odalari, organize sanayi bélgeleri ve
firmalarin katilimi zorunludur.

AB (lkelerinde tlim toplumsal taraflarin egitimin isleyisinde gésterdigi ortak
cabalara benzer bigimde, Tirkiye’de devlet, sanayi, yerel yonetimler, sivil toplum
orgutleri ve egitim kurumlar ortak caba géstermelidir.

Sonug olarak;

Tirkiye icin hizhi bir sosyo-ekonomik yapi degisikligi glindemdedir.
“Eger AB’ye lyelik s6z konusu olmasaydi, biitiin bu zorluklara gerek
kalmazdi” seklindeki distinceler ise tamamen yanlistir. Tiirkiye AB’ye liye
olsa da - olmasa da, cagdas diinyada yasayabilmek icin rekabet giiciine
sahip bu tiir bir yap: degisikligi gecirmek ve insanina daha ¢ok yatirim
yaparak daha (stiin bir konuma ulagtirmak zorundadir. AB’ye uyelik,
yalnizca bu siireci hizlandirici etki yapmasi bakimindan dnemlidir.
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Turkiye Egitim Plani (2005-2023) Yontemi

Tarkiye Egitim Plani (2005-2023) icin gereksinim duyulan verilerin elde edilmesi
ve ¢oztimlenmesi sdyle anlatilabilir.

Plan i¢cin gereksinim duyulan AB dlkeleri ve Ttrkiye'ye iligkin veriler, ulusal ve
uluslararasi alanyazin taranarak saglanmistir. Bu baglamda Milli Egitim Bakanlgi,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Ankara - Hacettepe - Orta
Dogu Teknik Universiteleri, Ankara Universitesi ATAUM, DPT, DIE, TUBITAK, YOK,
TOBB, DTM, iKV, AB Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, EUROSTAT, EURYDICE,
EURYBASE, OECD, ILO, UNESCO web siteleri, dokiimanlarn ve Kkutiphaneleri
taranmistir.

Bu taramada, tarihsel bir siregte (1990-2000 ve olanakli olabildigince 1970-
2000) karsilagtirmali ¢ézimleme esas alinmigtir. Egitimin her tir ve dizeyinde
okullagma oranlari ve 6grenci sayilar kestirilmis ve bu 6grenciler icin gerekli insangucti
ve kapasite artiglar ile maliyet hesaplamalar yapiimigtir.

Plan’da kullanilan ¢ad niifuslari, DIE’nin 1990 ve 2000 Genel Nifus Sayimlari
kesin sonuglarini esas alarak yapmis oldugu ‘Tek Yaglara Gore Turkiye Nfus
Projeksiyonlan” adli caligmadan alinmistir.

Planin Kapsami ve Yaklagimi

Egitim Plani, 2005-2006 6gretim yilindan 2023-2024 6gretim yilina kadar olan 18
yillik bir streci kapsayacak sekilde hazirlanmis ve asagidaki islem basamaklari
izlenmistir. 2023 yilina kadar Turkiye’'de;

- Nifusun geliimi,

- Egitim ¢agi nifusunun geligimi,

- Okullagma oranlarinin geligimi,

- Ogrenci sayilaninin gelisimi,

- Ogretmen ve dgretim (iyesi sayilarinin gelisimi,

- Derslik sayisi ve kapali alan miktarinin (m2) gelisimi,

- Kaynak gereksiniminin geligimi.

Diger bir deyisle Plan, 18 yillik bir dénemde sistemdeki 6grenci ve bu 6grenciler
icin gerekli 63retmen, altyapi, donanim ve finansmani zamaninda hazirlama ve etkili
kullanma esasina odaklanmaktadir. Egitim programlarindaki icerik degisiklikleri, yeni

mesleklerin egitim boyutu, egitim teknolojilerinin degistiriimesi vb konulara girilmemistir.
Plan’in 2023 yilina kadar uzatilmasinin nedeni, Cumhuriyetin 100. yilinda egitimin nicel



262

ve nitel diizeyinin 6ngdrilmesi, AB ile lyelik strecindeki gelismelerin esas alinmasi ve
egitim gereksinimlerini karsilamak (izere alinan énlemlerin, ancak belirli bir sire sonra
gerceklesmesi, sonuglarinin gérilme stiresinin uzunlugudur.

Plan’in yapilmasinda, 6ncelikle 1990-2001 déneminde AB Ulkeleri ve Turkiye'de
saglanan gelismeler belirlenmis ve elde edilen bulgularla Tirkiye egitim politikasinin
yasal dayanaklan ve AB egitim dizeyi, ilke ve hedefleri birlikte degerlendirilmistir.
Tulrkiye egitimine 2005-2006 O6gretim yilindan 2023-2024 &gretim yilina 18 yillik
hedeflerin verilmesinde esas alinan ilke ve él¢itler sunlardir:

- AB Ulkeleri ile Ttrkiye egitiminde gelismeler (1990-2001),

- AB Ulkeleri ile Ttrkiye egitimi arasindaki farklar (2001),

- AB’'nin 2010 yili egitim hedefleri (Stokholm Bildirisi),

- AB ilerleme Raporlarindaki Ttirkiye egitimine iliskin degerlendirmeler,

- Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ilke ve hedefleri,

- Vizyon 2023 Projesi’nin egitim ve insan kaynaklarn éngérileri,
- 15. ve 16. Milli Egitim Sdralar kararlari,

- Turkiye Ulusal Programlarinda yer alan egitime iliskin hedefler.

Plan’da temelde iki secenek tzerinde durulmustur (Sekil 1):

- Birinci segenek: Turkiye'de gecen 12 yildaki (1990-2001) gelisimin gelecek 18
yilda (2005-2023) aynen slrmesi durumunda égrenci, 6gretmen-6gretim Gyesi, derslik
ve bltce artigi ne kadar olacaktir?

- [kinci segenek: AB’nin 2000 yilindaki egitim diizeyine Tiirkiye'de 2023 yilinda
ulagiimasi durumunda égrenci, 6gretmen-6gretim Gyesi, derslik ve biitce artigi ne kadar
olacaktir?

Anilan segenekler ekonomik, toplumsal ve cografi kosullar nedeniyle farkliliklar
olabilecegi g6z6nune alinarak alt seceneklere ayriimistir. Ornegin;

- Birinci secenek: Ogretmen ve derslik basina 30 dgrenci diismesi durumunda
6gretmen, derslik ve blitge gereksinimi ne kadar olacaktir?

- Ikinci segenek: Ogretmen ve derslik basina 20 6grenci diismesi durumunda
6gretmen, derslik ve biitce gereksinimi ne kadar olacaktir?

Plan kéy-sehir, il-ilce, kiz-erkek ayriminda yapilabilirdi. Ancak aragtirmanin
kapsami ¢ok genisleyeceginden, farkli bir calismanin konusu olacagi disintimstir.
Diger bir deyisle bu Plan, makro plan (perspektif plan) tiriindedir.



Sekil 1
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Verilerin C6ziimlenmesi

Plan igin gereksinim duyulan veriler, tarihsel bir stirecte (1990-2000 ve olanakli
oldugunca 1970-2000) degerlendirilmistir. Anilan slrecte AB Ulkelerinde gerceklesen
gelisim ile Ttrkiye’de gerceklesen gelisim karsilastinimis, aradaki farkhlik hem AB
dlzeyinde hem de Ulke diizeyinde ortaya konulmustur.

Turkiye’de 1990-2001 dénemini kapsayan 12 yilda ntfus, egitim cadi nifusu,
6grenci ve 6gretmen-6gretim Uyesi sayilarinin ¢bézimlenmesinde Y = a . bx olarak
ifade edilebilen dogrusal (yar-logaritmik) kalip kullaniimis ve degiskenlerin yillik
orfalama artig oranlar bulunmustur. Anilan artig oranlari, 2023 yilina kadar yapilan
kestirmelerde (projeksiyonlarda) kullanilmistir. Ayni zamanda bu kestirmeler, Stanford
Aragtirma Merkezi'nin ‘Growth Factors — Compound Interest Tables” isimli yayinindaki
artig oranlanyla da yapilmis ve benzer sonuglara ulagiimistir. Anilan degiskenler ve
artig oranlar yillara gére ilerleyen sayfalarda gortilmektedir.

Istatistiksel coziimlemelerde secilecek matematiksel kalip (form), inceleme
konusu olan degiskenler arasindaki iliskinin 6zelligine baghdir. Oregin, X ve Y
degiskenlerine iligkin verilerin aritmetik bir dizi Ozelligi varsa, bunun matematiksel
fonksiyonu dogrusal bir denklem ile ifade edilebilir (Adem 1977, 37).

Y =f (X) fonksiyonu dogrusal bir kalip olup;

Y =a. b olarak ifade edilebilir.

Tumay Ertek (1973, 104 ve 108), yari-logaritmik kalibi sdyle aciklamaktadir (Akt:
Adem 1977, 37-38):

X ve Y degiskenleriyle ilgili verilerden biri aritmetik seri, digeri geometrik seri
ozelligi tasidiginda yan-logaritmik kalip kullanmak yerinde olur. Yan-logaritmik kahp iki
turdedir. Birinde Y geometrik, X aritmetik seriler durumunaa, digerinde Y aritmetik, X
geometrik seriler durumundadir”.

Y’nin geometrik, X'in aritmetik dizi olduju durumda Y = a . b* olarak ifade
edilebilir. Bunun da logaritmasi alindiginda LogY = Loga + X . Logb olur.

Bu planda da, X zamani (aritmetik serileri), Y de geometrik serileri (6grenci,
6gretmen sayisi vb) gésteren degisken oldugundan, zamansal dizilerin incelenmesinde
yari-logaritmik kalip kullaniimigtir.

Y =a. b* denklemini elde etmek icin agagidaki denklemlere gereksinim vardir:
1. > (log Y)=n.loga + logb (3 X)

2. Y (X.logY)=n.loga (3X)+logb (3 X?)

Eder orta yili baglangic yili olarak alirsak, X = 0 olur ve bu denklemler:

1. > (logY)=n.loga

2. > (X.logY)=1logb (3> X2 biciminde olur.
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Y=a.b
Log Y'=loga + X . logb
Loga=3logY/n
Logb=3 X.logY /3 X?
Bu bagintilardan yararlanarak bulunan a ve b degerleriyle trend denklemi

yazilabilir. Y' 1590 Ve Y' 2001 Sayilan trend dogrusunun dénem bagsi ve dénem sonu
noktalarnini verir. Bu degerler ise su denklemlerle bulunmustur;

Log Y'1990 = loga + X . logb
Log Y2001 =loga + X . logb

Plan’in iki secenekli hazirlanmasinda iki farkh yillik artis orani esas alinmistir:

- Turkiye’de 1990-2001 dbénemindeki artis oraninin 2005-2023 déneminde de
ayni olmasi,

- AB diizeyine ulagabilmek icin 1990-2001 dénemindeki artig oranindan daha
yuksek bir artis orani olmasi.

DIE’nin ¢a§ niifusu kestirmelerinin kdy-gehir aynmi olmadigindan, gelecek 18
yilda (2005-2023) yasanacak yurtici nifus hareketliligi, kestirmelere yansitilamamistir.

Ogrenci Hedefleri (2005-2023)

Ogrenci hedefleri, Tirkiye'de egitim ¢agi nifusunun gelisimi, AB ve Tirkiye'de
okullagsma oranlannin gelisimi (net-briit), Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, Vizyon 2023 Projesi ve Ulusal Program’da éngérilen gelisim esas
alinarak, net okullagmaya gére belirlenmigtir.

Hedefler, egitim tlr ve dlizeylerine gére iki secenekli hazirlanmistir:

- Turkiye'de 1990-2001 déneminde net okullagsma oranlarindaki artisin 2005-
2023 déneminde aynen sirmesi,

- AB’nin 2000 yilindaki okullasma oranina Tirkiye'de 2023 yilinda ulasiimasi.

Acik (uzaktan) 6gretim 6grencileri, yuz-ytize degil, bilisim teknolojileri araciligiyla
6grenim gordiglnden Plan’a yansitiimamistir.

Ogretmen-Ogretim Uyesi Hedefleri (2005-2023)

Ogretmen-égretim (yesi hedefleri; Tiirkiye’de varolan 8gretmen-égretim Gyesi,
6grenci sayisinda dngortilen gelisim, AB ve Turkiye'de égretmen-6gretim (yesi basina
dlsen 6grenci sayisi, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani,
Vizyon 2023 Projesi ve Ulusal Program'da ongérulen nitelik artiglarn esas alinarak
belirlenmistir.
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Bu surecte emeklilik, istifa vb nedenlerle sistemden ayrilan 6gretmenler dikkate
alinmigtir. Nitekim yilda ortalama 16 bin dolayinda 6gretmen, egitim sisteminden
ayrilmaktadir (okuléncesi egitimde 300, ilkégretimde 11.200, genel ortaégretimde 2.700,
mesleki-teknik ortaégretimde 2.300). OSYM kayitlarinda emeklilik, istifa vb nedenlerle
yuksekdgretim sisteminden ayrilan 6gretim (yelerine iliskin veri olmadigindan, égretim
Uyesi hedeflerine yansitilamamistir.

Ogretmen-6gretim (iyesi gereksinimi hedeflerine agik (uzaktan) ogretim
ogrencileri dahil edilmemigtir. Anilan 6grenciler yiiz-yize degil, bilisim teknolojileri
araciligiyla uzaktan 6grenim gérmektedir.

Plan’da, Tirkiye'de 0ogretmen yetersizligi nedeniyle kalabalik siniflarda
yapiimakta olan 8gretime asama asama son vermek ve AB nitelik dizeyine ulagsmak
hedeflenmektedir. Diger bir deyisle Tirkiye, 2005-2023 déneminde &gretmen-6gretim
Uyesi basina disen 6grenci sayisinda AB (lkeleriyle benzer diizeyde olacaktir.

Ogretmen basina diisen égrenci sayisinin diistriimesiyle birlikte ikili égretimin
(sabahgi-6gleci) kaldinimasi 6ngérilmistir. ikili  6gretim orani, agama asama
azaltilarak, ddnem sonunda tamamen kaldirilacaktir. Diger bir deyisle, hedefler yalnizca
sayisal yikselmeyi degil niteligin yikselmesini de kapsamaktadir.

Butce Hedefleri (2005-2023)

Egitim bltcesi hedefleri, cari ve yatinm olmak Uzere iki boyutta diizenlenmis,
transfer harcamalari ise cari harcamalar i¢inde gésterilmistir. Cari bitce planinda, 1990-
2001 déneminde AB tilkeleri ve Turkiye'de gerceklesen 6grenci basina ortalama cari
harcama esas alinmig ve iki secenekli hazirlanmigtir:

- Tlrkiye'de 1990-2001 dbéneminde yapilan 6grenci basina ortalama cari
harcamanin 2005-2020 déneminde aynen slirmesi,

- AB’de 1990-2001 déneminde yapilan 83renci basina ortalama cari harcamaya
Turkiye'de 2023 yilinda ulagiimasi. Diger bir deyisle AB’de yapilan harcamanin,
Turkiye’de 2005 yilinda 1/5'ine, 2010 yilinda 2/5'ine, 2015 yilinda 3/5’ine, 2020 yilinda
4/5'ine ve 2023 yilinda 5/5'ine ulagilacag varsayilmistir.

Anilan dénemde Tirkiye'’de ve AB'de O6grenci basina yapilan ve Plan'da
kullanilan cari harcama rakamlan Cizelge 122'de gorilmektedir.

Yatinm bitce planinda ise, yliksekdgretim 6ncesi ve yliksekégretim olmak tizere
egitim yapilarinin maliyetleri ayr ayn ele alinmigtir.

Yuksekogretim dncesi  (okuldncesi, ilkdgretim, ortadgretim) yapim (ingaat)
maliyetlerinde, MEB Yatinmlar ve Tesisler Dairesi’nin tip projeleri ile 2004 Yili Yapi
Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig” (12 Subat 2004 tarih ve 25371 sayill RG) esas
alinmigtir. Anilan yatinmlann donatim maliyetleri ise MEB Egitim Araglari ve Donatim
Dairesi'nden alinmistir.
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Cizelge 122. AB ve Tiirkiye’de Ogrenci Bagina Ortalama Cari Harcama
(1990-2001, ABD §$)

Ogretim Dizeyi Tiirkiye AB
Okuléncesi Egitim 450 3.765
ikdgretim 420 3.900
Ortadgretim 660 5.500

Genel 555 5.500

Mesleki-Teknik 800 5.500
Yiksekogretim 1.375 8.030

YUksekogretim yapim (insaat) maliyetlerinde ise “2004 Yili Yapi Birim Maliyetleri
Hakkinda Teblig” (12 Subat 2004 tarih ve 25371 sayill RG) esas alinmistir. Anilan
yatinmlann donatim maliyetleri ise YOK |dari ve Mali Isler Dairesi’'nden alinmistir.

Yatinm bitce planinda kullanilan birim maliyetler Cizelge 123'te gérilmektedir.
Cizelge 123. Tiirkiye’'de Egitim Yatirimlari Birim Maliyeti (ABD $)

Ogretim Diizeyi Birim Yapim Donatim Toplam
Okuléncesi Egitim Derslik 15.160 6.090 21.250
ilkégretim Derslik 15.160 3.040 18.200
Ortadgretim Derslik (1) (1) 1

Genel Derslik 16.650 3.050 19.700

Mesleki-Teknik Derslik 16.650 6.050 22.700
Yiksekogretim m2 405 45 450

(1) Ortadgretim yatinm biitcesi kestirmelerinde, éncelikle genel ve mesleki-teknik dgretim
yatinm bitceleri hesaplanmig, ardindan toplamlar alinmigtir.

Turkiye’de dgrenci bagina cari harcamalar, Maliye Bakanligi Kesin Hesap Yasa
Tasarilarindan yararlanilarak TL cinsinden hesaplanmig, ardindan ABD $'ina
cevrilmistir. ABD $'ina cevirme isleminde 1 Subat tarihindeki kur esas alinmistir.
Buradaki amag 1 Subat tarihinin, égretim yili ortasina rastlamasidir. Oregin 2000-2001
6gretim yilinda bir 6grenci icin yapilan TL cinsinden cari harcama, 1 Subat 2001
tarihindeki kur esas alinarak ABD $'ina cevrilmigtir. Egitim harcamalarinin ABD $'na
cevrilmesinde kullanilan kur Cizelge 124'te gérilmektedir.

AB ilkelerinde 6grenci basina yapilan ortalama cari harcama, uluslararasi
yayinlarda ABD $ cinsinden verildigi icin herhangi bir cevirme islemi yapiimamistir.

Yatinm bitgesinin ABD $'ina ¢evrilmesinde ise, 2004 Yili Yapi Birim Maliyetleri
Hakkinda Tebli§'in Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihteki (12 Subat 2004) kur esas
alinmigtir (1 ABD $ = 1.318.000 TL).

Gerek cari gerek yatinm bitcesi ABD $ cinsinden verilmistir. Buradaki amag,
uluslararasi gostergelerde genellikle ABD $'nin kullaniliyor olmasidir.
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Cizelge 124. Bir ABD $’nin TL Karsiligi
Tarih TL  Tarih TL Tarih TL
1 Subat 1990 2360 1 Subat1995 40.600 1 Subat 2000 561.000
1 Subat 1991 3.033  1Subat 1996 63.000 1 Subat 2001 675.000
1 Subat 1992 5530 1 Subat 1997 115.500 1Subat2002  1.303.000
1 Subat 1993 8.890 1 Subat 1998 214.800 1Subat2003  1.633.000

1 Subat 1994 17.300 1 Subat 1999 333.000 1 Subat 2004 1.324.000
Kaynak: Merkez Bankasi (www.tcmb.gov.1r)

Plan’da esas alinan ilkeler ve bu ilkelere temel olusturan géstergeler, égretim tir
ve diizeylerine gbre asagida gértimektedir.

Okuléncesi Egitim

Planlama stirecinde hedefler, gelecege iliskin olmakla birlikte dayandigi bilgilerin
bayik bolimi gegmisle ilgili oldugundan, 1990-2000 déneminde AB ve Trkiye'de
okuldncesi egitimde saglanan gelisme Cizelge 125'te gdrliimektedir.

Cizelge 125. AB ve Tiirkiye’de Okuléncesi Egitimde Geligmeler

1990-91 Ogr.Yili 2000-01 Ogr.Yili

Egitim Géstergeleri o o
AB Tlrkiye AB Turkiye
Okullagma Orani (Br(it, %) 79,2 2,9 88,4 6,3
Ogretmen Bas.Ort.0grenci Sayisi 20 32 16 19
Derslik Bas. Ort. Ogrenci Sayisi 18 30 16 26
Ogrenci Bas.Ort.Cari Harcama (ABD $) 3.354 515 4,184 489

Cizelge OECD, UNESCO, EUROSTAT, MEB ve DIE verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Anilan dénemde okullasma orani AB Ulkelerinde % 79'dan % 88'e, Tirkiye'de
ise % 3ten % 6'ya yikselmistir. Ogretmen basina disen égrenci sayisinda AB ile
Turkiye arasindaki fark, giderek azalmistir. Derslik bagina disen 8grenci sayisinda ise
Turkiye'de belirgin bir iyilesme gerceklesmemistir. Anilan dénemde AB (ilkelerinde
6grenci basina yapilan harcama artarken, Tlrkiye’de dismustr.

Turkiye’de 1990-2001 déneminde okuldncesi egitim ¢ag niifusu, 6grenci sayisi
ve okullasma oraninda gergeklesen gelisim Cizelge 126'da goriilmektedir.

Anilan dénemde okuléncesi egitim cag niifusu 4,1 milyon dolayindan 4,2 milyon
dolayina, égrenci sayisi 120 bin dolayindan 250 bin dolayina, okullagsma orani ise % 3
dolayindan % 6 dolayina ylikselmistir. Diger bir deyisle, 6grenci sayisi ve okullagsma
orani yaklasik olarak yilda % 7 artmistir. Bu artis oraninin éniimizdeki yillarda da
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aynen sirmesi durumunda Tirkiye, AB'nin 2000 yili okullasma oranina (net % 75)
ancak 2040 yilinda ulasabilecektir.

Cizelge 126. Okuldncesi Egitim Cag Niifusu, Ogrenci Sayisi ve Okullagsma Orani

Okullasma Orani (%)

~ v . v . 1 ~ v .

Ogretim Yih Cag Niifusu Ogrenci Sayisi Brit Net
1990-1991 4.126.402 119.866 2,9 2,8
2001-2002 4.190.000 253.513 6,1 6,1
Yillik Ort. Artis Orani (%) 0,1 6,8 6,2 6,5

1) 3-5 Yas, Gizelge MEB ve DIE verileri kullanilarak hazilanmigtr.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda % 16 okullagsmaya 2000 yilinda ulagiimasi
ongoriimistu. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 2005 yili
hedefi ise % 25 okullagsmaya ulagmaktir. Ancak gerceklesme % 6-7 dolayinda olmustur.
Toplumsal, psikolojik ve zihinsel gelisimin erken yagslarda sekillenmesi nedeniyle
okuldncesi egitimin yayginlastiriimasi, Sekizinci Kalkinma Plani ve Vizyon 2023
Projesinde 6ngérilmastr. Vizyon 2023 Projesinin 2023 yili hedefi, 3-5 yas grubunda %
50 okullagsmaya ulagmaktir.

Turkiye’de 1990-2001 déneminde 6grenci sayisindaki gelisimin dogrusal (yari-
logaritmik) kalipla ¢éztimlenmesi Cizelge 127'de gérilmektedir.

Cizelge 127. Okuldncesi Egitim Ogrenci Sayisindaki Geligim (Tiim Yaslar)

Ogr. Vil S;?sff(”\f)' LgY X  X.log¥ X2 Y
1990-1991 119866 507870 -55 -27,93283 3025 118670
1991-1992 132965 512374 -45 -2305682 2025
1992-1993 136117 513301 -35 -17,96869 1225
19931994 143349 515630 -25 -1280009 625
1994-1995 148088 517052 -15  -7,75578 225
1995-1996 158354 519963 -05  -250981 025
1996-1997 174710 524232 05 262116 025
1997-1998 182533 52613 15  7,89201 225
1998-1999 204461 531061 25 1327653 625
19992000 212603 532757 35 1864649 12,25
2000-2001 007464 535691 45 2410611 20,25
20012002 253513 540400 55 2972200 3025 243557
h=12 6276564 00 405038 1430
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Y=a.bx
Loga=¥ logY /n=62,76564 /12 = 5,23047 (Antilog) — 170.008
Logb=> X.logY /> X2=4,05938/143,0 = 0,02839 (Antilog) — 1,06755

Log Y'=Loga + X . logb
Log Y' 1990 = 5,23047 + (- 5,5) . 0,02839 = 5,07434 (Antilog) — 118.670
Log Y' 2001 = 5,23047 + (5,5) . 0,02839 = 5,38660 (Antilog) — 243.557

Yorum: Okuléncesi egitim dgrencilerinin 1990-2001 déneminde yillik ortalama
artis orani % 6,8'dir.

Turkiye’de 1990-2001 déneminde 3-5 yas grubu 6grenci sayisindaki gelisimin
dogrusal (yari-logaritmik) kalipla ¢éztimlenmesi Cizelge 128'de gérliimektedir.

Cizelge 128. Okuldncesi Egitim Ogrenci Sayisindaki Gelisim (3-5 Yas)

Ogr. Vil Sa?/?;fgf)' Log Y X X.LogY X2 Y
1990-91 116106 506485  -55 -2785670 3025 117451
1991-92 132965 512374  -45 -2305682 20,25
1992903 136117 513391  -35 -17,96869 1225
1993-94 143349 515639  -25 -1289009 625
1994-95 147713 516042  -15  -7,754138 2,25
199596  157.632 519764  -05  -2,50882 025
199697 174302 524130 05 262065 025
1997-98 182533 52613 15 789201 2,25
199899 203640 530886 25 1327216 625
199900 212603 532757 35 1864649 12,25
2000-01 207464 535691 45 2410611 2025
200102 253513 540400 55 2972200 3025  244.231
n=12 6274595 00 413327 1430
Y=a.bx

Loga=) logY /n=62,74595/12 = 5,22883 (Antilog) — 169.367
Logb=3 X.logY /) X2=4,13327/143,0=0,02890 (Antilog) — 1,06882

Log Y'=Loga + X . logb
Log Y' 1900 = 5,22883 + (- 5,5) . 0,02890 = 5,06986 (Antilog) — 117.451
Log Y' 2001 = 5,22883 + (5,5) . 0,02890 = 5,38780 (Antilog) — 244.231
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Yorum: 3-5 yas grubu okuléncesi egitim édrencilerinin 1990-2001 déneminde
yillik ortalama artis orani % 6,9'dur.

Bu veriler g6z6niine alinarak Turkiye'de gegcen dénemdeki gelisimin stirmesi ve
AB dizeyine ulasiimasi seceneklerine gére olusturulan géstergeler Cizelge 129°da
gbrilmektedir.

Cizelge 129. Okuléncesi Egitim Planinda Kullanilan Géstergeler

Net Okullagma Orani (%) Ogretmen .

eiretim Vil Bas. Ort Derslik Bas.

gretm ¥ili Tiirkiye deki AB Diizeyine as. Ort. ort. Ggrenci

Gelisime Gore Ulasmaya Gére Ogrenci

2005-2006 78 9,3 20 25
2010-2011 10,9 16,5 20 25
20152016 15,5 29,6 20 20
2020-2021 22,2 53,4 20 20
2023-2024 27,2 75,0 20 20

Boylelikle okullasma orant;

- Tlrkiye'de gecen donemdeki gelisimin gelecek dénemde de sirmesi
secenegine gore, % 8'den % 27'ye ulasilacaktir (yilda ortalama % 6,9 artacaktir).

- AB okullagsma oranina ulagma secgenegine gore, % 9'dan % 75'e ulasilacaktir
(y1lda ortalama % 11,6 artacaktir).

Ogretmen sayisi hedefleri, 2005-2023 déneminde 83retmen basina 20 égrenci
dlsecegi; derslik sayisi hedefleri ise, derslik bagina 2005-2010 déneminde 25, izleyen
dénemde ise 20 Ogrenci dusecedi varsayimiyla yapiimistir. Bunun nedeni AB
ulkelerinde 6gretmen ve derslik bagina 16; Tirkiye’de ise 6gretmen bagina 19, derslik
basina 26 6grenci dismesidir.

Ancak Tulrkiye'de 06grenci-6gretmen-derslik oranlan, ik ve ortadgretim
okullarindaki  anasiniflarindan dolayl disik dizeydedir. Okuldncesi egitim icin
kullanilan ilk ve orta6gretim okullarinin égretmen ve derslikleri diistldigiinde, 6§retmen
basina 45, derslik basina 180 égrenci diismektedir. 2005-2023 déneminde okuléncesi
egitim 6grencilerinin, ilk ve ortadgretim okullarinin 6gretmen ve dersliklerini kullanma
hizi artmayacaktir. Clinki ilk ve ortadgretim okullasma orani ve 6grenci sayisinda artis
dngoriimektedir.

Ogrenci, dgretmen ve derslik sayisinda éngdrillen artislarin gerekirdigi bitce
plani, 1990-2001 déneminde AB ilkeleri ve Trkiye'de yapilan égrenci bagina ortalama
cari harcamalarin ve Tirkiye’deki yatirim birim maliyetlerinin esas alinmasiyla
yapiimistir (Cizelge 130).
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Cizelge 130. Okuléncesi Egitim Biitce Planinda Kullanilan Géstergeler

Cari Biitge Yatinm Blitgesi

Bgretim Vil Ogrenci Bas. Ort. Cari Harcama (ABD $) Tdrkiye'deki Bir Dersligin

Tiirkiye deki AB Diizeyine Yapim ve Donatim

Gelisime Gére Ulagmaya Gére Maliyetine Gore (ABD $)
2005-2006 450 753 21.250
2010-2011 450 1.506 21.250
2015-2016 450 2.259 21.250
2020-2021 450 3.012 21.250
2023-2024 450 3.765 21.250

Not: Transfer harcamalari, cari harcamalar iginde gésterilmistir.

iIkégretim
Planlama gelecege iliskin olsa da, planlama stirecine temel olusturan bilgilerin

bayik bolimi gegmisle ilgili oldugundan, 1990-2000 déneminde AB ve Trkiye'de
ilkégretimde saglanan gelisme Cizelge 131°de gérilmektedir.

Cizelge 131. AB ve Tiirkiye’de ilkdgretimde Geligmeler

1990-91 Ogretim Yili 2000-01 Ogretim Yili

Egitim Gdstergeleri — —
AB Tlrkiye AB Tlrkiye
Okullagma Orani (Brit, %) 102,4 82,9 104,6 94,4
Ogretmen Bas.Ort.0grenci Sayisi 16 34 16 30
Derslik Bas. Ort. Ogrenci Sayisi 22 46 20 41
Ogrenci Bas.Ort.Cari Harcama (ABD $) 3.087 453 4.698 457

Cizelge OECD, UNESCO, EUROSTAT, MEB ve DIE verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Anilan dénemde AB’de okullagsma orani, égretmen ve derslik basina dlsen
ogrenci sayisi sabit kalmis, belirgin bir degisim yaganmamistir. Turkiye’'de ise anilan
gostergelerde bir miktar da olsa iyilesme olmustur. Ogrenci basina yapilan ortalama cari
harcama AB Ulkelerinde belirgin bir sekilde artmig, Tirkiye’de ise sabit kalmistir.

Turkiye'de 1990-2001 ddneminde ilkdgretim cad nufusu, 63renci sayisi ve
okullagsma oraninda gergeklesen gelisim Cizelge 132'de gérllmektedir.

Anilan dénemde cagd nufusu 11,2 milyon dolayindan 10,6 milyon dolayina
dusmus; 6grenci sayisi 9,2 milyon dolayindan 10,5 milyon dolayina, briit okullagma
orani % 83'ten % 994a, net okullasma orani ise % 63'ten % 92'ye ylkselmistir. Net
okullagma orani, yilda ortalama % 3 artmistir.
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Cizelge 132. ilkdgretim Cag Niifusu, Ogrenci Sayisi ve Okullasma Oranindaki Geligim

. . Okullagma Orani (%)
Ogretim Yil Cad Nufusu 1 Ogrenci Sayisi 2 N
Briit Net
1990-1991 11.150.100 9.243.232 82,9 63,4
2001-2002 10.556.000 10.477.616 99,3 92,2
Yillik Ort. Artis Orani (%) -0,5 1,1 1,5 3,1

1) 6-13 Yas, 2) Acikdgretim égrencileri haric. Cizelge MEB ve DIE verileri kullanilarak hazirlanmigtir.

Turkiye’de 1990-2001 déneminde 8grenci sayisindaki gelisimin dogrusal (yari-
logaritmik) kalipla ¢éztimlenmesi Cizelge 133'te gdrilmektedir.

Ek 133. ilkogretim Ogrenci Sayisindaki Geligim (Tiim Yaglar)

. Ogrenci »
Oogr.Yil Sayisi (Y) LogY X X. LogY X Y

1990-91 9.243.232 6,96582 -55 -38,31203 30,25 8.900.542
1991-92 9.284.258 6,96775 -4,5 -31,35486 20,25
1992-93 9.264.064 6,96680 -3,5 - 24,38381 12,25

1993-94 9.162.854 6,96203 -2,5 - 17,40508 6,25
1994-95 9.141.634 6,96102 -1,5 -10,44154 2,25
1995-96 9.048.740 6,95659 -0,5 - 3,47829 0,25
1996-97 9.011.654 6,95480 0,5 3,47740 0,25
1997-98 9.084.635 6,95831 1,5 10,43746 2,25
1998-99 9.609.050 6,98268 2,5 17,45670 6,25

1999-00 10.028.979 7,00126 3,5 24,50440 12,25

2000-01 10.480.721 7,02039 45 31,59176 20,25

2001-02 10.477.616 7,02026 55 38,61144 30,25  10.081.765
n=12 83,71772 0,0 0,70356 143,0

Not: Acikdgretim égrencileri dahil degildir.

Y=a.bx
Loga=) logY/n=283,71772/12 = 6,97648 (Antilog) — 9.472.759
Logb=) X.logY /Y X2=0,70356/ 143,0 = 0,00492 (Antilog) — 1,01139
Log Y'=Loga + X . logb
Log Y' 1990 = 6,97648 + (- 5,5) . 0,00492 = 6,94942 (Antilog) — 8.900.542
Log Y' 2001 = 6,97648 + (5,5) . 0,00492 = 7,00354 (Antilog) — 10.081.765

Yorum: ilkégretim égrencilerinin 1990-2001 déneminde yillik ortalama artig orani
% 1,1°dir.
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Turkiye’de 1990-2001 déneminde 6-13 yas grubu 6grenci sayisindaki gelisimin
dogrusal (yari-logaritmik) kalipla ¢éztimlenmesi Cizelge 134'te gorilmektedir.

Ek 134. ilkogretim Ogrenci Sayisindaki Geligim (6-13 Yas)

Ogrenci
Sayisi (Y)
1990-91 8.006.986 6,90347 -55 - 37,96908 30,25 7.679.542
1991-92 8.106.773 6,90885 -45 - 31,08982 20,25
1992-93 8.092.479 6,90808 -3,5 -24,17829 12,25
1993-94 8.143.494 6,91081 -2,5 -17,27703 6,25
1994-95 8.120.954 6,90961 -1,5 - 10,36441 2,25
1995-96 8.058.522 6,90626 -0,5 - 3,45313 0,25
1996-97 8.047.839 6,90568 0,5 3,45284 0,25
1997-98 8.600.670 6,93453 1,5 10,40180 2,25
1998-99 9.094.211 6,95877 2,5 17,39691 6,25
1999-00 9.619.402 6,98315 3,5 24,44102 12,25
2000-01 9.893.957 6,99537 4,5 31,47917 20,25
2001-02 9.735.459 6,98836 55 38,43596 30,25 9.626.871
n=12 83,21292 0,0 1,27595 143,0
Not: Agikdgretim égrencileri dahil degildir.

Ogr.yil Log Y X X. LogY X2 Y

Y=a.b

Loga=) logY/n=28321292/12 = 6,93441 (Antilog) — 8.598.254
Logb=3 X.logY /) X2=1,27595/143,0 = 0,00892 (Antilog) — 1,02076

Log Y'=Loga + X . logb
Log Y' 1990 = 6,93441 + (- 5,5) . 0,00892 = 6,88534 (Antilog) — 7.679.542
Log Y' 2001 = 6,93441 + (5,5) . 0,00892 = 6,98349 (Antilog) — 9.626.871

Yorum: 6-13 yas grubu ilkégretim 6grencilerinin 1990-2001 déneminde yillik
ortalama artis orani % 2,1’dir.

Net okullagma orani ve 6grenci sayisinin 1990-2001 donemindeki yillik ortalama
artig orani esas alinarak 2023 yilina kadar kestirme yapildiginda, 6grenci sayisi ¢ag
nifusundan yliksek ¢ikmaktadir. Ayni zamanda son dort yilda (2000-2004) 6grenci
sayisi ve okullasma oraninda duraganlasma oldugundan 2005-2006 8gretim yili net
okullagma orani hedefi % 94 olarak verilmistir ve her bes yillik dénemde % 2 artacag
ve 2023-2024 6gretim yilinda % 99a ulasilacagi varsayilmistir. AB genelinde de net
okullagma orani % 99°dur. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve
Vizyon 2023 Projesinin 2023 yili hedefi % 100 okullagsmaya ulagmaktir. Bunun
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bilincinde olmakla birlikte, Tlrkiye hedefinin % 99 olarak verilmesindeki temel neden,
ekonomik, toplumsal ve cografi nedenlerden dolay! net okullagsma oraninin % 100’e
ulasamayabilecegidir.

Guntimizde ilkdgretim ¢ag nifusunun duragan olmasi (belirgin bir artig/azalis
olmamasl) ve net okullagsma oraninda beklenen artisin yalnizca % 7 olmasi nedeniyle
secenekler, 63retmen ve derslik basina 6grenci sayisindaki gelisimi esas alarak
dlzenlenmistir.

Turkiye’de O6gretmen basina dlsen 6grenci sayisi 26; derslik basina diisen
ogrenci sayisi ise 36°dir. Bu veriler gdzoniine alinarak 6gretmen ve derslik yetersizligi
nedeniyle kalabalik siniflarda yapiimakta olan égretime asama asama son vermek ve
AB nitelik diizeyine ulasmak hedeflenmektedir. ilkégretim planinda kullanilan
gbstergeler Cizelge 135'te gorilmektedir.

Cizelge 135. ilkdgretim Planinda Kullanilan Géstergeler

Ogretim Net Okullasma Ogretmen Bas.  Derslik Bas. Ort.
Yil Orani (%) Ort. Ogrenci Ogrenci
2005-2006 9% 25 35
2010-2011 96 24 33
2015-2016 98 23 30
2020-2021 99 22 25
2023-2024 99 20 20

2005-2023 déneminde 6gretmen bagina disen ortalama 6grenci sayisinin 25'ten
20'ye; derslik bagina diisen 8grenci sayisinin ise 35'ten 20°'ye diisecedi Ongorilmistr.
Diger bir deyisle AB iilkelerinin 2000 yilindaki dizeyine Tirkiye’nin 2023 yilinda
ulasacagr ongoérilmistar. Turkiye'de ilkogretime aynimakta olan kaynaklar da, AB
duzeyine ancak bu stirede ulasilabilecegini gbstermektedir.

ilkégretim bitge plani, 1990-2001 déneminde AB ve Tiirkiye'de yapilan 6grenci
basina ortalama cari harcamalarin ve TUrkiye'deki yatirim birim maliyetlerinin esas
alinmasiyla yapilmistir (Cizelge 136).
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Cizelge 136. ilkdgretim Biitce Planinda Kullanilan Gostergeler

Cari Biitce Yatinm Blitcesi

Bgretim Vil Ogrenci Bas. Ort. Cari Harcama (ABD §) Tdrkiye'deki Bir Dersligin

Tiirkiye deki AB Diizeyine Yapim ve Donatim

Gelisime Gore Ulasmaya Gére Maliyetine Gére (ABD $)
2005-2006 420 780 18.200
2010-2011 420 1.560 18.200
2015-2016 420 2.340 18.200
2020-2021 420 3.120 18.200
2023-2024 420 3.900 18.200

Not: Transfer harcamalar, cari harcamalar iginde gdsterilmigtir.

Ortadgretim

Planlama surecine temel olusturan bilgilerin blyik bélumi gecmisle ilgili
oldugundan, 1990-2000 doneminde AB ve Tirkiye’'de ortadgretimde saglanan gelisme
Cizelge 137'de gortiimektedir.

Cizelge 137. AB ve Tiirkiye’de Ortadgretimde Gelismeler

1990-91 Ogretim Yili 2000-01 Ogretim Yili

Egitim Géstergeleri

AB Tlirkiye AB Tiirkiye
Okullasma Orani (Briit, %) 82,1 36,6 94,2 51,5
Ogretmen Bas.Ort.0grenci Sayisi 15 13 13 15
Derslik Bas.Ort.Ogrenci Sayisi 24 32 23 29
Ogrenci Bas.Ort.Cari Harcama (ABD $) 5.036 667 6.431 841

Cizelge OECD, UNESCO, EUROSTAT, MEB ve DIE verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Anilan dénemde okullasma orani AB Ulkelerinde % 82'den % 94’e, Tirkiye'de
ise % 37den % 52'ye yikselmistir. Ogretmen ve derslik basina diisen dgrenci
sayisinda gerek AB'de, gerek Tiirkiye'de belirgin bir degisim olmamistir. Ogrenci bagina
yapilan ortalama cari harcama AB'de ve Tirkiye'de artmig, ancak AB ile Turkiye
arasindaki farkin kapatilmasinda bir gelisme olmamigtir.

AB egitim ilke ve hedefleri, nlifusa olanakli oldugunca en yiksek diizeyde genel
ya da mesleki egitim vermeye yéneliktir. Zorunlu egitimin ardindan hemen is yasamina
atilmalan istenmediginden, odrencilerin  ortalama % 90’1 ortadgretime devam
etmektedir.

Turkiye'de 1990-2001 déneminde ortadgretim ¢ag nifusu, édrenci sayisi ve
okullagsma oraninda gergeklesen gelisim Cizelge 138'de gérlilmektedir.
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Cizelge 138. Ortadgretim Cag Niifusu, Ogrenci Sayisi ve Okullagsma Oranindaki Geligim

Okullagsma Orani (%)

Ogretim Yili Cag Niifusu 1 Ogrenci Sayisi 2

Briit Net
1990-1991 3.899.903 1.426.632 36,6 25,3
2001-2002 4.180.000 2.579.819 61,7 43,7
Yillik Ort. Artis Orani (%) 0,6 4,7 4.4 4,6

1) 14-16 Yas, 2) Acikdgretim égrencileri haric. Gizelge MEB ve DIE verileri kullanilarak hazirlanmigtir.

Anilan dénemde ortadgretim ¢cag nifusu 3,9 milyon dolayindan 4,2 milyon
dolayina, égrenci sayisi 1,4 milyon dolayindan 2,6 milyon dolayina, brit okullagsma
orani % 37'den % 62'ye, net okullagsma orani ise % 25'ten % 44’e yikselmistir. Diger bir
deyisle 6grenci sayisi 1,2 milyon, net okullasma orani ise % 18 dolayinda artmistir.

Oysa Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nda % 75 okullagsmaya 2000 yilinda
ulagiimasi hedeflenmisti. Bu hedefin gerceklesmemesi tizerine Uzun Vadeli Strateji ve
Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani’'nda % 75 okullasmaya 2005 yilinda ulasiimasi
hedeflenmis olup 2023 yili hedefi ise % 100’dir. AB genelinde ise 2000 yilinda net

okullagma orani % 82'dir.

Turkiye’de 1990-2001 déneminde &égrenci sayisindaki gelisimin dogrusal (yari-

logaritmik) kalipla ¢éztimlenmesi Cizelge 139'da gérilmektedir.
Cizelge 139. Ortadgretim Ogrenci Sayisindaki Geligim (Tiim Yaglar)

Ogr.Yil Se?y?gf?\f)' Log Y X X.LogY X2 v
1990-91 1426632 615431  -55  -3384872 3025  1574.296
1991-92 1582347 619930  -45  -27,89686 20,25
1992-93 1743471 624141  -35  -21,84495 1225
1993-94 1887534 627589  -25  -1568974 625
1994-95 2050565 631187  -15  -946781 225
199596 2162865 633508  -05  -316751 0,25
1996-97 2138298 633007 05 316503 0,25
1997-98 2129969 632837 15 049256 2,25
1998-99 2280676 635806 25 1589516 625
199900 2316350 636480 35 2227681 12,25
200001 2362653 637340 45 2868030 2025
2001-02 2579819 641159 55 3526374 3025  2.611.766
n=12 7568412 00 285802 1430

Not: Acikdgretim égrencileri dahil degildir.
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Y=a.bx
Loga=Y logY /n=7568412/12=6,30701 (Antilog) — 2.027.731
Logb=3 X.logY /Y X2=2,85802 /143,0 = 0,01999 (Antilog) — 1,04710
Log Y'=Loga + X . logb
Log Y' 1990 = 6,30701 + (- 5,5) . 0,01999 = 6,19709 (Antilog) — 1.574.296
Log Y' 2001 = 6,30701 + (5,5) . 0,01999 = 6,41693 (Antilog) — 2.611.766

Yorum: Orta6gretim égrencilerinin 1990-2001 déneminde yillik ortalama artis
orani % 4,7'dir.

Tarkiye’de 1990-2001 déneminde 14-16 yas grubu édrenci sayisindaki gelisimin
dogrusal (yari-logaritmik) kalipla ¢6ztimlenmesi Cizelge 140°da gériimektedir.

Cizelge 140. Ortadgretim Ogrenci Sayisindaki Geligim (14-16 Yas)

« Ogrenci .
Ogr.Yil Sayisi (Y) Log Y X X. LogY X2 Y
1990-91 987.926 5,99472 -5,5 -32,97098 3025  1.110.218

1991-92 1.083.078 6,03466 -4,5 -27,15597 20,25
1992-93 1.221.073 6,08674 -3,5 -21,30360 12,25

1993-94 1.378.171 6,13930 -2,5 - 15,34826 6,25
1994-95 1.480.038 6,17027 -15 - 9,25541 2,25
1995-96 1.568.984 6,19562 -0,5 - 3,09781 0,25
1996-97 1.566.135 6,19483 0,5 3,09741 0,25
1997-98 1.528.054 6,18414 1,5 9,27621 2,25
1998-99 1.551.374 6,19072 2,5 15,47679 6,25
1999-00 1.589.841 6,20135 3,5 21,70474 12,25

2000-01 1.702.996 6,23121 4,5 28,04046 20,25
2001-02 1.828.357 6,26206 55 34,44134 30,25  1.857.222

n=12 73,88563 0,0 2,90492 143,0
Not: Acikdgretim égrencileri dahil degildir.

Y=a.bx
Loga=) logY/n=7388563/12=6,15714 (Antilog) — 1.435.939
Logb=) X.logY /Y X2=2,90492/143,0 = 0,02031 (Antilog) — 1,04789
Log Y'=Loga + X . logb
Log Y' 1990 = 6,15714 + (- 5,5) . 0,02031 = 6,04541 (Antilog) — 1.110.218
Log Y' 2001 = 6,15714 + (5,5) . 0,02031 = 6,26886 (Antilog) — 1.857.222
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Yorum: 14-16 yas grubu orta6gretim égrencilerinin 1990-2001 déneminde yillik

ortalama artig orani % 4,8'dir.

Turkiye’de 1990-2001 déneminde 14-17 yas grubu 6drenci sayisindaki gelisimin
dogrusal (yari-logaritmik) kalipla ¢éztimlenmesi Cizelge 141’de gériimektedir.

Cizelge 141. Ortadgretim Ogrenci Sayisindaki Geligim (14-17 Yas)

Ogr.Yil Se?y?gf?\f)' Log Y X X.logf X2 v
1990-91 1.207.279 6,08181 -5,5 -33,44994 30,25 1.351.563
1991-92 1.325.544 6,12239 -4,5 -27,55077 20,25

1992-93 1.477.316 6,16947 -3,5 -21,59316 12,25

1993-94 1.645.198 6,21622 -2,5 - 15,54055 6,25

1994-95 1.788.771 6,25255 -1,5 -9,37883 2,25

1995-96 1.881.179 6,27443 -0,5 - 3,13722 0,25

1996-97 1.876.071 6,27325 0,5 3,13662 0,25

1997-98 1.829.392 6,26231 1,5 9,39346 2,25

1998-99 1.887.875 6,27597 2,5 15,68993 6,25

1999-00 1.896.901 6,27804 3,5 21,97316 12,25

2000-01 2.009.746 6,30314 45 28,36414 20,25

2001-02 2.181.018 6,33866 55 34,86263 30,25  2.207.356
n=12 74,84825 0,0 2,76947 1430

Not: A¢ikdgretim 6grencileri dahil degildir.

Y=a.b*

Loga=) logY /n=74,84825/12 =6,23735 (Antilog) — 1.727.247
Logb=3 X.logY /) X2=2,76947/143,0 = 0,01937 (Antilog) — 1,04560

Log Y'=Loga + X . logb
Log Y' 1990 = 6,08181 + (- 5,5) . 0,01937 = 6,13084 (Antilog) — 1.351.563
Log Y 2001 = 6,33866 + (5,5) . 0,01937 = 6,34387 (Antilog) — 2.207.356

Yorum: 14-17 yas grubu orta6gretim égrencilerinin 1990-2001 déneminde yillik

ortalama artis orani % 4,6'dir.

Plan, Tirkiye'de 1990-2001 déneminde gerceklesen gelismeyi dikkate alarak ve
2005-2023 déneminde niteligin ylkselecedi ve asama asama AB dizeyine ulagilacagi
ongorastyle yapiimistir.

Turkiye'de gegen 12 yilda (1990-2001) okullagsma orani ve 6grenci sayisinin
yillik artig orani, oldukca yiksek gerceklesmistir ve bu oranin gelecek 18 yilda da
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(2005-2023) slrmesi durumunda % 99 net okullasmaya ulasilabilecektir. Uzun Vadeli
Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve Vizyon 2023 Projesinin 2023 yili
hedefi % 100 okullasmaya ulagsmaktir. Bunun bilincinde olmakla birlikte ekonomik,
toplumsal ve cografi nedenlerden dolayr net okullasma oraninin % 100
ulasamayabilecegi géz6ninde bulundurularak % 99 net okullasma hedeflenmigtir.

Gegen dbénemdeki net okullasma oraninin sirmesi durulunda, AB dizeyine de
ulagiimis olacaktir. Bu nedenle Plan, AB okullagsma oranina ulagmaya gére degil; AB ve
Turkiye'deki  égrencilerin  genel ve mesleki-teknik programlara dagilimina ve
ortadgretimin dért yil stireli olmasina gére yapilmistir (Sekil 2). Bilindigi gibi glintimizde
ortadgretim dért yildir.

- Birinci segenek: Tirkiye'de gegen 12 yildaki (1990-2001) dgrenci dagiliminin
gelecek 18 yilda (2005-2023) aynen sirmesi durumunda, 6grencilerin ne kadar genel
ortadgretimde, ne kadar mesleki-teknik ortadgretimde olacaktir?

- Ikinci segenek: AB ogrencilerinin 2000 yilindaki dagiimina, Tiirkiye'de 2023
yilinda ulagiimasi durumunda, 6grencilerin ne kadan genel ortadgretimde, ne kadari
mesleki-teknik ortadgretimde olacaktir?

AB'de mesleki-teknik &gretim &grencilerinin, toplam ortadgretim 6grencileri
icindeki orani % 55tir ve bu oran 1990-2001 déneminde ayni kalmig, dedismemistir
(Cizelge 142). Turkiye'nin Uglincti Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan bu yana hedefi olan
% 35 genel, % 65 mesleki-teknik 6gretim orani, higbir ddnemde gerceklesmediginden
(hatta tam tersi gerceklestiginden) 6grenci dagiiminda bdyle bir secenege (% 35 / %
65) yer verilmemistir.

Cizelge 142. AB ve Tiirkiye’de Ortadgretim Ogrencilerinin Dagilimi (%)

Ogretim Genel Ortadgretim Mesleki-Teknik Ortadgretim
Yil AB Tirkiye AB Tiirkiye
1990-1991 46 56 54 44
2001-2002 45 65 55 35

Cizelge OECD, UNESCO, EUROSTAT, MEB ve DIE verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Turkiye'de 1990-2001 ddéneminde, érgin ortadgretim dgrencileri icinde genel
ortadgretim 6grencilerinin orani % 56'dan % 65%e ylkselmis, buna karsilik mesleki-
teknik ortadgretim 6grencilerinin orani % 44’'ten % 35’e dismiistir. Diger bir deyisle
égrenci sayisi, genel ortadgretimde % 109 artarken mesleki-teknik ortadgretimde % 45
artmig, yillik ortalama artis orani ise genel ortadgretimde % 5,7 iken, mesleki-teknik
ortadgretimde % 3,2 seklinde gerceklesmistir.



Sekil 2
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Anilan dénemdeki gelisim net okullasma oranina gore incelendiginde, genel
ortadgretim égrenci sayisi % 105 artarken, mesleki-teknik ortadgretim 6grenci sayisi %
56 artmistir. Bir bagka deyisle genel ortadgretim 6grencilerinin yillik ortalama artig orani
% 5,0 iken mesleki-teknik ortadgretim égrencilerinin artis orani % 4,3'tir.

Net okullagsma oranlan esas alinarak, ortaégretim &grencilerinin genel ve
mesleki-teknik programlara gbre dagiimina iliskin hedefler Cizelge 143'de
gbrilmektedir.

Cizelge 143. Ortadgretim Ogrencilerinin Dagilimi Hedefleri (%)

Tlirkiye deki Dagilimin AB’deki Dagilima
Ogretim Yil Strmesine Gére Ulagmaya Gére

Genel Mes.-Tek. Genel Mes.-Tek.
2005-2006 66 34 65 35
2010-2011 68 32 60 40
2015-2016 70 30 55 45
2020-2021 72 28 50 50
2023-2024 74 26 45 55

Turkiye’de gecen dénemdeki 6grenci dagiliminin gelecek dénemde de slrmesi
durumunda, mesleki-teknik ortadgretim 6grencilerinin toplam ortadgretim égrencileri
icindeki orani % 34ten % 26'ya dusecektir. AB &6grenci dagiimina ulagiimasi
durumunda ise, % 35'ten % 55’e yiikselecekir.

Ortadgretim 6gretmen ve derslik planinda kullanilan gdstergeler Cizelge 144'te
gbrulmektedir.

Cizelge 144. Ortadgretim Ogretmen ve Derslik Planinda Kullanilan Géstergeler

Ogretmen Bas. Ort. Ogrenci Sayisi Derslik Bas. Ort. Ogrenci Sayis

Ogretim Yil

Genel Mes.-Tek. Genel Mes.-Tek.
2005-2006 20 20 35 25
2010-2011 20 20 33 25
2015-2016 20 20 30 25
2020-2021 20 20 25 23
2023-2024 20 20 20 20

Bu baglamda;

- Ogretmen basina diisen égrenci sayisinin 2005-2023 déneminde 20 olacag|
(degismeyecegi),

- Derslik bagina disen 6grenci sayisinin genel ortadgretimde 2005-2006 égretim
yiinda 35, 2010-2011 &égretim yilinda 30, 2015-2016 &gretim yilinda 25 ve izleyen
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6gretim yillaninda 20 olacagi; mesleki-teknik égretimde ise 2005-2015 déneminde 25 ve
izleyen 6gretim yillarinda 20 olacagi 6ngérilmastr.

Diger bir deyisle Turkiye, 2005-2023 doneminde 6gretmen bagina diigen égrenci
sayisinda AB (lkeleriyle benzer dizeyde olacak; derslik basina disen 6grenci
sayisinda ise AB Ulkelerine 2020 yilinda ulagacaktir. Turkiye'de ortadgretime ayriimakta
olan kaynaklar da, AB dizeyine ancak bu surede ulagilabilecegini gbstermektedir.

2000-2001 6gretim yilinda 6gretmen basina disen dgrenci sayisi AB'de 13,
Turkiye’de 15; derslik basina diisen égrenci sayisi ise AB'de 23, Tirkiye'de 29'dur.
2003-2004 6gretim yilina gelindiginde ise Ttrkiye’de dgretmen basina disen dgrenci
sayisi 17'ye, derslik bagina diigen dgrenci sayisi ise 32'ye yiikselmistir.

Ortadgretim bltce plani, AB ve Turkiye’de 1990-2000 ddéneminde yapilan
6grenci basina ortalama cari harcamalarin ve Turkiye'deki yatinm birim maliyetlerinin
esas alinmasiyla yapiimistir. Oncelikle genel ve mesleki-teknik 8gretim biitceleri
hesaplanmig, ardindan toplamlar alinarak ortadgretim bitcesine ulagiimistir. Buradaki
amag, genel ve mesleki-teknik 6gretim cari ve yatinm harcamalarinin birbirinden
oldukea farkli olusudur.

Genel Ortadgretim

Planlama gelecege iliskin olsa da, planlama stirecine temel olusturan bilgilerin
bayik bolimi gegmisle ilgili oldugundan, 1990-2001 déneminde AB ve Trkiye'de
genel ortadgretimde saglanan gelisme Cizelge 145'te gérilmektedir.

Cizelge 145. AB ve Tiirkiye’de Genel Ortadgretimde Gelismeler

o , 1990-91 Ogr.Yill 2000-01 Ogr.Yil
Egitim Géstergeleri — —
AB Tirkiye AB Tlrkiye
Okullagma Orani (Brit, %) 37,8 20,5 424 314
Ogretmen Bas.Ort.0grenci Sayisi 18 13 16 19
Derslik Bas.Ort.Ogrenci Sayisi 22 37 18 30
Ogrenci Bas.Ort.Cari Harcama (ABD $) 5.036 528 6.431 708

Gizelge OECD, UNESCO, EUROSTAT, MEB ve DIE verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Anilan dénemde gerek AB’nin gerek Tirkiye’nin egitim géstergelerinde gelisme
olmustur. Ancak AB ile TUrkiye arasindaki belirgin farklilik stirmdstr.

Turkiye’de 1990-2001 déneminde genel ortadgretim cad nifusu, dgrenci sayisi
ve okullagsma oraninda gergeklesen gelisim Cizelge 146'da gérulmektedir.

Anilan dénemde ¢ag nifusu 3,9 milyon dolayindan 4,2 milyon dolayina, 6grenci
sayisi 800 bin dolayindan 1,7 milyon dolayina, brit okullasma orani % 21’den % 40,
net okullagma orani ise % 15'ten % 29’a yiikselmistir. Diger bir deyisle dgrenci sayisi
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900 bin, net okullasma orani ise % 14 dolayinda artmistir. 2000 yilinda AB’de net
okullagma orani % 40'tir.

Cizelge 146. Genel Ortadgretim Cag Niifusu, Ogrenci Sayisi ve Okullagma Orani

Okullasma Orani (%)

Ogretim Yil Cag Niifusu 1 Ogrenci Sayisi 2 -

Briit Net
1990-1991 3.899.903 799.358 20,5 14,9
2001-2002 4.180.000 1.673.363 40,0 28,6
Yilik Ort.Artis Orani (%) 0,6 57 5,6 54

1) 14-16 Yas, 2) Acikdgretim égrencileri haric. Cizelge MEB ve DIE verileri kullanilarak hazirlanmigtir.

Turkiye’de 1990-2001 déneminde ortadgretim stresi Ug yil iken glinimizde dort
yildir. Bu baglamda Plan, ortadgretimi dort yil slreli olarak planlamistir.

Tarkiye’de 1990-2001 déneminde 8grenci sayisindaki gelisimin dogrusal (yari-
logaritmik) kalipla ¢éztimlenmesi Cizelge 147'de gérlulmektedir.

Cizelge 147. Genel Ortadgretim Ogrenci Sayisindaki Geligim (Tiim Yaslar)

Agr.Yili Ss?sff(”;)' Log Y X X.LogY X2 Y
1990-91 799.358 590274  -55  -3246508 3025  858.367
1991-92 894.047 595136  -45  -2678112 20,25
1992-93 990.760 599597 -35  -2098580 12,25
1993-94  1.078.483 603281 -25 -1508203 625
1994-95  1.155.827 606289 -15  -900434 225
1995-96  1.201.138 607959 -05  -303980 025
1996-97  1.158.095 6,06374 05 303187 025
1997-98  1.166.195 6,06677 15 9,10016 225
1998-99  1.282.605 610809 25 1527023 625
1999-00  1.399.912 614610 35 2151135 12,25
2000-01  1.487.415 6,17243 45 2777594 20,25
200102 1.673.363 622350 55 3422075 3025  1.587.365
n=12 7280610 0,0 347105 1430

Not: A¢ikdgretim 6grencileri dahil degildir.
Y=a.b*
Loga=) logY/n=72,80610/12 =6,06718 (Antilog) — 1.167.280
Logb=) X.logY /) X2=3,47105/143,0 = 0,02427 (Antilog) — 1,05748
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Log Y'=Loga + X . logb
Log Y' 1900 = 6,06718 + (- 5,5) . 0,02427 = 5,93367 (Antilog) — 858.367
Log Y' a001 = 6,06718 + (5,5) . 0,02427 = 6,20068 (Antilog) — 1.587.365

Yorum: Genel ortadgretim 6grencilerinin 1990-2001 déneminde yillik ortalama
artis orani % 5,7dir.

Turkiye’de 1990-2001 déneminde 14-16 yas grubu édrenci sayisindaki gelisimin
dogrusal (yari-logaritmik) kalipla ¢6ztimlenmesi Cizelge 148'de gériimektedir.

Cizelge 148. Genel Ortadgretim Ogrenci Sayisindaki Geligim (14-16 Yas)

Agr.Yil Ogrenci Log Y X X.LogY X2 v
g Sayisi (Y) g g
1990-91 582103 576500  -55 -3170750 3025  643.001

1991-92 644.357 5,80013 -4,5  -26,14107 20,25
1992-93 730.378 5,86355 -35 -20,52242 12,25

1993-94 824.386 5,91613 -2,5 -14,79033 6,25
1994-95 867.387 5,93821 -1,5 - 8,90732 2,25
1995-96 897.677 5,95312 -0,5 - 2,97656 0,25
1996-97 871.901 5,94047 0,5 2,97023 0,25
1997-98 834.114 5,92123 1,5 8,88184 2,25
1998-99 856.036 5,93249 2,5 14,83123 6,25

1999-00 916.834 5,96229 3,5 20,86802 12,25
2000-01 1.058.504 6,02469 4,5 27,1112 20,25
2001-02 1.195.085 6,07740 55 33,42569 30,25  1.102.414

n=12 71,10370 0,0 3,04294 143,0
Not: Acikdgretim égrencileri dahil degildir.

Y=a.b*

Loga=) logY/n=71,10370/12 =5,92531 (Antilog) — 841.993
Logb=3 X.logY /) X2=3,04294/143,0=0,02128 (Antilog) — 1,05022
Log Y'=Loga + X . logb
Log Y' 1990 = 5,92531 + (- 5,5) . 0,02128 = 5,80827 (Antilog) — 643.091
Log Y' 2001 = 5,92531 + (5,5) . 0,02128 = 6,04234 (Antilog) — 1.102.414

Yorum: 14-16 yas grubu genel ortadgretim égrencilerinin 1990-2001 déneminde
yillik ortalama artig orani % 5,0°dir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nda genel ortadgretimde % 40 okullagsmaya
2000 yilinda ulasiimasi hedeflenmisti. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
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Kalkinma Plan’nin 2005 yili hedefi de % 40 olarak belirlenmistir. Diger bir deyisle
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde genel ortadgretim 6grenci sayisinin ¢ok

artmamasi hedeflenmistir.

Turkiye’de 1990-2001 déneminde 14-17 yas grubu 6drenci sayisindaki gelisimin
dogrusal (yari-logaritmik) kalipla ¢6ztimlenmesi Cizelge 149'da gérilmektedir.

Cizelge 149. Genel Ortadgretim Ogrenci Sayisindaki Geligim (14-17 Yas)

Agr.Yil Ss?sf(”;)' Log Y X X.LogY X2 Y
1990-91 693.332 5,84094 -55 -32,12518 30,25 761.722
1991-92 766.491 5,88451 -45  -26,48028 20,25

1992-93 860.255 5,93463 -35 -20,77120 12,25

1993-94 962.275 5,98330 -2,5  -14,95825 6,25

1994-95 1.028.399 6,01216 -1,5 -9,01824 2,25

1995-96 1.063.896 6,02690 -0,5 - 3,01345 0,25

1996-97 1.036.693 6,01565 0,5 3,00783 0,25

1997-98 993.993 5,99738 1,5 8,99607 2,25

1998-99 1.034.925 6,01491 2,5 15,03727 6,25

1999-00 1.097.391 6,04036 35 21,14126 12,25

2000-01 1.242.977 6,09446 4,5 27,42508 20,25

2001-02 1.409.576 6,14909 55 33,81999 30,25  1.309.941
n=12 71,99429 0,0 3,06091 143,0
Not: Acikdgretim 6grencileri dahil degildir.

Y=a.b

Loga=3 logY/n=71,99429/12 =5,99952 (Antilog) — 998.905
Logb=3 X.logY /) X2=3,06091/143,0=0,02140 (Antilog) — 1,05052
Log Y'=Loga + X . logb
Log Y' 1990 = 5,84094 + (- 5,5) . 0,02140 = 5,88180 (Antilog) — 761.722
Log Y' 2001 = 6,14909 + (5,5) . 0,02140 = 6,11725 (Antilog) — 1.309.941

Yorum: 14-17 yas grubu genel ortadgretim dgrencilerinin 1990-2001 déneminde
yillik ortalama artis orani % 5,1'dir.
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2005-2023 ddénemine iliskin genel ortadgretim planinda kullanilan géstergeler
Cizelge 150'de gdrtiimektedir.

Cizelge 150. Genel Ortabgretim Planinda Kullanilan Gdstergeler

Cari Blitge Yatinm Blitgesi
i (ABD $) (ABD $)

Odretmen  Derslik A . o

Ogretim Bas. Ort. Bas. Ort. Ogrencl:_ll Bas. Ort. Cari Tgrklye dekl

Yil Ogrenci  Ogrenci arcama Bir Dersligin

Sayisi  Sayisi Tirkiye'deki  AB Diizeyine Yapim ve

Gelisime Ulasmaya Vali D org{{m

Gére Gére laliyetine Gore
2005-2006 20 35 555 1.100 19.700
2010-2011 20 33 555 2.200 19.700
2015-2016 20 30 555 3.300 19.700
2020-2021 20 25 555 4.400 19.700
2023-2024 20 20 555 5.500 19.700

Not: Transfer harcamalari, cari harcamalar iginde gésterilmistir.

Bu baglamda;
- Ogretmen basina diisen 6drenci sayisinin 20 olacag! (degismeyecegi),
- Derslik bagina dlsen dgrenci sayisinin 35'ten 20'ye dlsecegi

ongortimistur. Diger bir deyisle Turkiye, 6gretmen bagina diigen ortalama 6grenci
sayisinda 2005-2023 dénemi boyunca AB iilkeleriyle benzer diizeyde olacak; derslik
basina dusen ortalama 6§renci sayisinda ise AB (lkelerine 2023 yilinda ulagacaktir.

2000-2001 6gretim yilinda AB iilkelerinde égretmen bagina diisen 6grenci sayisi
16, Tlrkiye’de 19; derslik basina diisen 6grenci sayisi ise AB (lkelerinde 18, Tlirkiye'de
30°dur. 2003-2004 &gretim yilina gelindiginde ise Turkiye’de 6gretmen bagina dusen
6grenci sayisi 20'ye, derslik basina diisen 6grenci sayisi ise 35’e yikselmistir. Plan’da,
Turkiye'de 6gretmen ve derslik yetersizligi nedeniyle kalabalik siniflarda yapiimakta
olan 6gretime asama asama son vermek ve AB diizeyine ulasmak hedeflenmektedir.

Bitce plani ise, 1990-2001 déneminde AB Ulkeleri ve TUrkiye'de yapilan 6grenci
basina ortalama cari harcamalarin ve Turkiye’'deki yatinm birim maliyetlerinin esas
alinmasiyla yapiimigtir.

Mesleki-Teknik Ortadgretim

Planlama surecine temel olugturan bilgilerin biyik bolumi gegmisle ilgili
oldugundan, 1990-2001 déneminde AB ve Tirkiye’de mesleki-teknik 6gretimde
saglanan gelisme Cizelge 151°de gorilmektedir.
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Cizelge 151. AB ve Tiirkiye’de Mesleki-Teknik Ortadgretimde Geligmeler

1990-91 Ogretim Yili 2000-01 Ogretim Yil

Egitim Gostergeleri

AB Tiirkiye AB Tlirkiye
Okullagma Orani (Briit, %) 44,3 16,1 51,8 20,2
Ogretmen Bas.Ort.0grenci Sayisi 18 13 15 13
Derslik Bas.Ort.0grenci Sayisi 20 27 16 29
Ogrenci Bas.Ort.Cari Harcama (ABD $) 5.036 848 6.431 1.051

Cizelge OECD, UNESCO, EUROSTAT, MEB ve DIE verileri kullanilarak hazirlanmigtir.

Anilan dénemde gerek AB’nin gerek Tirkiye’nin egitim géstergelerinde gelisme
olmustur. Ancak &égrenci basina yapilan ortalama cari harcamada, AB ile Trkiye
arasindaki belirgin farklilik stirmstar.

Turkiye'de 1990-2001 doéneminde mesleki-teknik ortadgretim cad nifusu,
égrenci  sayisi ve okullasma oraninda gerceklesen gelisim Cizelge 152'de
gorulmektedir.

Cizelge 152. Mesleki-Teknik Ortadgretim Cag Niifusu, Ogrenci Sayisi ve Okullagsma Orani

Okullasma Orani (%)

Ogretim Yili Cag Niifusu 1 Ogrenci Sayisi 2

Briit Net
1990-1991 3.899.903 627.274 16,1 10,5
2001-2002 4.180.000 906.456 21,7 15,2
Yillik Ort.Artis Orani (%) 0,6 3,2 2,5 3,1

1) 14-16 Yas, 2) Acikdgretim égrencileri haric. Gizelge MEB ve DIE verileri kullanilarak hazirlanmigtir.

Anilan dénemde ¢ag nifusu 3,9 milyon dolayindan 4,2 milyon dolayina, 6grenci
sayisi 600 bin dolayindan 900 bin dolayina, briit okullagsma orani % 16’dan % 22’ye, net
okullagsma orani ise % 11’den % 15%e ylkselmistir. Gortldugu gibi mesleki-teknik
ortadgretim 6grenci sayisi ve okullasma orani ¢ok disik bir hizla geligmistir. Oysa
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nda % 35 okullagmaya 2000 yilinda ulagiimasi
hedeflenmisti. Hedefin gerceklesmemesi (izerine Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin 2005 yili hedefi de % 35 okullagma olarak belirlenmistir.

Turkiye’de 1990-2001 déneminde ortadgretim stresi U¢ yil iken glinimizde dért
yildir. Bu baglamda Plan, ortadgretimi dort yil slreli olarak planlamistir.

Tarkiye’de 1990-2001 déneminde &égrenci sayisindaki gelisimin dogrusal (yari-
logaritmik) kalipla ¢éztimlenmesi Cizelge 153'de gérilmektedir.
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Cizelge 153. Mesleki-Teknik Ortadgretim Ogrenci Sayisindaki Geligim (Tiim Yaglar)

Ogr.Yil Ss?sf(”;)' Log Y X X.LogY X2 Y
1990-01 627.274 579746  -55 -3188602 3025  721.727
199192 688300 583778  -45 -2627000 2025
199293 752711 587663  -35 -2056820 12,25
1993-94 800051 590798  -25 -1476094 625
199495 804738 595170  -15  -892754 225
199596 961727 598305  -05  -299153 025
1996-97 980203 599132 05 299566 025
1997-98 963774 598398 15 897506 225
199899 998071 599916 25 1499790 625
199900 916438 59210 35 2086736 1225
2000-01 875238 594213 45 2673957 2025
200102 906456 595735 55 3276541 3025 1015616
n=12 7119062 00 192864 1430

Not: Acikdgretim 6grencileri dahil degildir.
Y=a.b
Loga=3 logY/n=71,19062 /12 =5,93255 (Antilog) — 856.153
Logb=) X.logY /) X2=1,92864/143,0 =0,01349 (Antilog) — 1,03154
Log Y'=Loga + X . logb
Log Y' 1990 = 5,93255 + (- 5,5) . 0,01349 = 5,85837 (Antilog) — 721.727
Log Y' 2001 = 5,93255 + (5,5) . 0,01349 = 6,00673 (Antilog) — 1.015.616

Yorum: Mesleki-teknik ortadgretim 6grencilerinin 1990-2001 déneminde yillik
ortalama artis orani % 3,2'dir.

Tarkiye’de 1990-2001 déneminde 14-16 yas grubu édrenci sayisindaki gelisimin
dogrusal (yari-logaritmik) kalipla ¢éztimlenmesi Cizelge 154'te gorilmektedir.
Y=a.bx
Loga=) logY /n=169,26266 /12 =5,77189 (Antilog) — 591.410
Logb=) X.logY /) X2=2,63035/143,0=0,01839 (Antilog) — 1,04326
Log Y'=Loga + X . logb
Log Y! 1990 = 5,77189 + (- 5,5) . 0,01839 = 5,67072 (Antilog) — 468.513
Log Y' 2001 = 5,77189 + (5,5) . 0,01839 = 5,87306 (Antilog) — 746.545
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Yorum: 14-16 yas grubu mesleki-teknik ortadgretim égrencilerinin 1990-2001
déneminde yillik ortalama artig orani % 4,3'tir.

Cizelge 154. Mesleki-Teknik Ortadgretim Ogrenci Sayisindaki Geligim (14-16 Yas)

dgr.yil Ogrenci Log Y X X.LlogY X2 v
gr-1il Sayisi (Y) %9 %9

1990-91 405.823 560834 -55 - 30,84585 30,25 468.513
1991-92 438.721 564219  -45 - 25,38985 20,25
1992-93 490.695 569081  -3,5 -19,91784 12,25
1993-94 553.785 574334  -25 - 14,35835 6,25

1994-95 612.651 578721  -15 - 8,68082 2,25
1995-96 671.307 582692 -05 -2,91346 0,25
1996-97 694.234 5,84151 0,5 2,92075 0,25
1997-98 693.940 5,84132 1,5 8,76198 2,25

1998-99 695.338 5,84220 2,5 14,60549 6,25
1999-00 673.007 5,82802 3,5 20,39807 12,25
2000-01 644.492 5,80022 4,5 26,14148 20,25
2001-02 633.272 5,80159 55 31,90875 30,25 746.545

n=12 69,26266 0,0 2,63035 143,0
Not: Acikdgretim égrencileri dahil degildir.

Turkiye’de 1990-2001 déneminde 14-17 yas grubu 6grenci sayisindaki gelisimin
dogrusal (yari-logaritmik) kalipla ¢éztimlenmesi Cizelge 155'te gorilmektedir.

Y=a.b*

Loga=) logY /n=70,32804 /12 = 5,86067 (Antilog) — 725.554
Logb=3 X.logY /) X2=2,28978/143,0=10,01601 (Antilog) — 1,03756
Log Y'=Loga + X . logb
Log Y' 1990 = 5,86067 + (- 5,5) . 0,01601 = 5,77260 (Antilog) — 592.381
Log Y' 2001 = 5,86067 + (5,5) . 0,01601 = 5,94874 (Antilog) — 888.665

Yorum: 14-16 yas grubu mesleki-teknik ortadgretim égrencilerinin 1990-2001
déneminde yillik ortalama artig orani % 3,8dir.
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Cizelge 155. Mesleki-Teknik Ortadgretim Ogrenci Sayisindaki Geligim (14-17 Yas)

v Ogrenci
Ogr.Yill LogY X X. LogY X2 Yo
gr-1i Sayisi (Y) g g

1990-91 513.947 571092  -55 - 31,41005 30,25 592.381
1991-92 559.053 574745  -45 - 25,86354 20,25
1992-93 617.061 579033  -35 - 20,26615 12,25
1993-94 682.923 583437  -25 - 14,58593 6,25

1994-95 760.372 588103 -15 - 8,82154 2,25
1995-96 817.283 591237  -05 -2,95619 0,25
1996-97 839.378 5,92396 0,5 2,96198 0,25
1997-98 835.399 5,92189 1,5 8,88284 2,25
1998-99 852.950 5,93092 2,5 14,82731 6,25

1999-00 799.510 5,90282 3,5 20,65988 12,25
2000-01 766.769 5,88466 4,5 26,48099 20,25
2001-02 771.442 5,88730 55 32,38017 30,25 888.665

n=12 70,32804 0,0 2,28978 143,0
Not: Acikdgretim dgrencileri dahil dedildir.

2005-2023 doénemine iliskin mesleki-teknik ortadgretim planinda kullanilan
gbstergeler Cizelge 156°da gortiimektedir.

Cizelge 156. Mesleki-Teknik Ortadgretim Planinda Kullanilan Gostergeler

Cari Biitge Yatinm Blitcesi
Ogretmen  Derslik (ABD $) (ABD $)
Ogretim Yil Bag.Ort.  Basg.Ort.  (Ggrenci Bag.Ort Cari Harcama Tiirkiye deki
Ogrenci Ogrenci - - o Bir Dersligin Yapim
Sayisi  Sayisi Turkiye'deki  AB Diizeyine "6 Donatim
lisi - ’ !
Gelisime Gére Ulagmaya Gdre Maliyetine Gére
2005-2006 20 25 800 1.100 22.700
2010-2011 20 25 800 2.200 22.700
2015-2016 20 25 800 3.300 22.700
2020-2021 20 23 800 4.400 22.700
2023-2024 20 20 800 5.500 22.700

Not: Transfer harcamalar, cari harcamalar iginde gdsterilmigtir.

Bu baglamda;
- Ogretmen basina diisen dgrenci sayisinin 20 olacag (degismeyecegi),

- Derslik bagina dlsen dgrenci sayisinin 25'ten 20'ye dlsecegi
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ongordimstar. Diger bir deyisle Tirkiye, 2005-2023 dénemi boyunca 8gretmen basina
dlsen 6grenci sayisinda AB Ulkeleriyle benzer dizeyde olacak; derslik basina disen
6grenci sayisinda ise AB Ulkelerine 2015 yilinda ulasacakiir.

AB (lkeleri ve Tirkiye’de 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi ortalama 15,
derslik bagina disen dgrenci sayisi ise AB Ulkelerinde 16 iken Trkiye’'de 29'dur.

Turkiye’de mesleki-teknik ortadgretimin son iki yiinda 6grenciler haftanin iki
gund isletmelerde uygulamali egitim gérdukleri icin, égretmen ve derslik gereksinimi;
6grenci sayisinin dgretmen ve derslik sayisina béllinmesiyle elde edilen rakamdan %
10 dlstimastar. Clnk( anilan 6grencilere, uygulamali egitimde isletmelerin insan ve
fiziki kaynaklan hizmet vermektedir.

Ogrenci, 6gretmen ve derslik sayisinda dngérilen artislann gerektirdigi bitce
plani, 1990-2001 déneminde AB ilkeleri ve Trkiye'de yapilan égrenci bagina ortalama
cari harcamalarin ve Tirkiye'deki yatinm birim maliyetlerinin esas alinmasiyla
yapiimistir.

Yiiksekogretim

Planlama sirecindeki bilgilerin biylk bélumi gegmisle ilgili oldugundan, 1990-
2000 doéneminde AB ve Tirkiye'de yiksekogretimde saglanan gelisme Cizelge 157'de
gorulmektedir.

Cizelge 157. AB ve Tiirkiye’de Yiiksekogretimde Geligmeler

1990-91 Ogretim Yili 2000-01 Ogretim Yil

Egitim Géstergeleri

AB Tirkiye AB Trkiye
Okullagma Orani (Br(it, %) 34,7 9,7 53,2 16,6
Ogretim Uyesi Bas.Ort.0grenci Sayisi 18 42 17 38
Ogrenci Bag.Ort.Kapali Alan (m?) 17,2 12,0 21,4 12,1
Ogrenci Bag.Ort.Cari Harcama (ABD $) 7.520 1.520 9.413 783

Cizelge OECD, UNESCO, EUROSTAT ve YOK-OSYM verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Anilan dénemde gerek AB, gerek Tirkiye'nin egitim gdstergelerinde gelisme
olmakla birlikte, AB ile Turkiye arasindaki belirgin farkliik sirmastir. En belirgin farklilik
ta, 6grenci basina cari harcamalarda gergeklesmistir.

Tarkiye’de 1990-2001 déneminde ylksekdgretim cag nufusu, 6grenci sayisi ve
okullagma oraninda gerceklesen gelisim Cizelge 158'de gérilmektedir.

Anilan dénemde ¢ag nifusu 4,6 milyon dolayindan 5,4 milyon dolayina, égrenci
sayisi 440 bin dolayindan 1 milyon dolayina, briit okullagsma orani % 10°’dan % 19a, net
okullasma orani ise % 6'dan % 13'e ulagmistir. Diger bir deyisle, ylksekdgretim istemi
cok hizla sirmektedir.
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Cizelge 158. Yiiksekdgretim Cag Niifusu, Ogrenci Sayisi ve Okullagma Orani

Okullagsma Orani (%)

Ogretim Yil Cag Nifusu 1 Ogrenci Sayisi 2 -

Briit Net
1990-1991 4.595.575 444.447 9,7 6,2
2001-2002 5.408.000 1.046.134 19,3 13,0
Yillik Ort.Artis Orani (%) 1,5 8,4 57 6,2

1) 18-21 Yas, 2) Agikdretim ve lisansiistii 6grencileri harig. Cizelge DIE ve OSYM verileri kullanilarak
hazirlanmistir,

Turkiye’de 1990-2001 déneminde &égrenci sayisindaki gelisimin dogrusal (yari-
logaritmik) kalipla ¢éztimlenmesi Cizelge 159'da gérulmektedir.

Cizelge 159. Yiiksekogretim Ogrenci Sayisindaki Geligim (Tiim Yaslar)

Ogr.Yil Sa?/?;f(’?)‘ Log Y X X.logy X2 '
1990-91 444.447 5,64782 -55 -31,06301 30,25 454.155
1991-92 469.302 5,67145 -45 -2552154 20,25
1992-93 512.339 5,70956 -3,5  -19,98345 12,25
1993-94 617.297 5,79049 -25 -14,47624 6,25
1994-95 630.005 5,79934 -1,5 - 8,69902 2,25
1995-96 701.228 5,84586 -0,5 -2,92293 0,25
1996-97 759.167 5,88034 0,5 2,94017 0,25
1997-98 832.991 5,92064 1,5 8,88096 2,25
1998-99 889.589 5,94919 2,5 14,87297 6,25
1999-00 931.358 5,96912 35 20,89191 12,25
2000-01 992.622 5,99678 4,5 26,98553 20,25
2001-02  1.046.134 6,01959 55 33,10773 30,25 1.103.637
n=12 70,20018 0,0 5,01309 143,0
Not: Acikdgretim ve lisanststi dgrencileri dahil degildir.
Y=a.b

Loga=3 logY/n=70,20018/12 =5,85002 (Antilog) — 707.971
Logb=3 X.logY /) X2=5,01309/143,0 =0,03506 (Antilog) — 1,08407
Log Y'=Loga + X . logb
Log Y' 1990 = 5,85002 + (- 5,5) . 0,03506 = 5,65720 (Antilog) — 454.155
Log Y 2001 = 5,85002 + (5,5) . 0,03506 = 6,04283 (Antilog) — 1.103.637
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Yorum: Yiksekdgretim 6grencilerinin 1990-2001 déneminde yillik ortalama artis
orani % 8,4'tur.

Turkiye’de 1990-2001 déneminde 18-21 yas grubu édrenci sayisindaki gelisimin
dogrusal (yari-logaritmik) kalipla ¢6ztimlenmesi Cizelge 160°da gériimektedir.

Cizelge 160. Yiiksekogretim Ogrenci Sayisindaki Geligim (18-21 Yas)

Ogr.Yil S;}’gﬁ%‘ Log Y X X.logy X2 Y
1990-91 283.829 5,45306 -55 -29,99181 30,25 282.393
1991-92 300.517 547787 -45 -24,65041 20,25
1992-93 326.680 551412 -3,5 -19,29943 12,25
1993-94 390.815 559197 -2,5 -13,97993 6,25
1994-95 383.170 5,58339 -1,5 - 8,37509 2,25
1995-96 429.869 5,63334 -0,5 -2,81667 0,25
1996-97 468.505 5,67071 0,5 2,83536 0,25
1997-98 525.867 5,72088 1,5 8,58131 2,25
1998-99 573.668 5,75866 2,5 14,39665 6,25
1999-00 612.294 5,78696 3,5 20,25436 12,25
2000-01 659.918 5,81949 45 26,18770 20,25
2001-02 703.907 5,84752 55 32,16133 30,25 722.448
n=12 67,85796 0,0 530339 143,0
Not: Agikdgretim ve lisanstisti grencileri dahil degildir.
Y=a.b

Loga=) logY /n=67,85796 /12 = 5,65483 (Antilog) — 451.679
Logb=) X.logY /Y X2=5,30339/143,0 =0,03709 (Antilog) — 1,08915
Log Y'=Loga + X . logb
Log Y' 1990 = 5,65483 + (- 5,5) . 0,03709 = 5,45085 (Antilog) — 282.393
Log Y' 2001 = 5,65483 + (5,5) . 0,03709 = 5,85881 (Antilog) — 722.448

Yorum: 18-21 yas grubu yUksekdgretim 6grencilerinin 1990-2001 déneminde
yillik ortalama artis orani % 8,9'dur.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planr’'nda % 19'u érgiin, % 12’si agik olmak Uzere %
31 okullagsmaya 2000 yilinda ulagiimasi 6ngéralmisti. Ancak % 19 okullagsmaya
ulasilabilmistir. 2000 yilinda AB (ilkelerinde net okullagma orani ortalama % 45ir.

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 2005 yili hedefi,
% 28'i 6rguin, % 9'u acik olmak Uzere % 37 okullagsmaya ulagmaktir. Anilan Planin ve
Vizyon 2023 Projesinin 2023 yili hedefi ise % 50 okullagsmaya ulagmaktir.
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AB (ilkelerinde 2001 yilinda égretim Gyesi basina 17, Tirkiye'de ise 38 égrenci
dusmektedir. Tirkiye’de ogretim elemani ve Ogretim elemani bagina dlsen 6grenci
sayisindaki gelisim Cizelge 161’de gérilmektedir.

Cizelge 161. Ogretim Elemani ve Ogretim Elemani Bagina Ogrenci Sayisi

Ggretim Ogretim Elemani Ogretim Elemani Bagina Ogrenci 1
Yili Ogr. Uyesi Diger ~ Toplam Ogr. Uyesi  Diger  Toplam
1990-1991 11.070 23.399 34.469 40 19 13
2001-2002 26.525 44.765 71.290 39 23 15

1) Acikdgretim ve lisansiisti 6gretim 6grencileri dahil degildir.

Gegen 12 yilik dénemde (1990-2001) Turkiye'de 6gretim dyesi (profesor,
dogent, yardimci dogent) sayisi 11 bin dolayindan 27 bin dolayina; toplam égretim
elemani sayisi ise 34 bin dolayindan 71 bin dolayina yikselmistir. Anilan dénemde
6gretim Uyesi ve 6gretim elemani bagina dlisen ortalama dgrenci sayisinda belirgin bir
artig/azalis olmamistir.

Net okullagma oranina esas olan 18-21 yas grubu esas alindiginda ise, 6gretim
Uyesi basina 1990-1991 &gretim yilinda 26 &grenci diserken, 2001-2002 &gretim
yiinda 27 égrenci dismektedir. Diger bir deyisle son 12 yilda 6gretim (yesi basina
dusen 6grenci sayisinda belirgin bir artis/azalis olmamistir. Bu nedenle “Turkiye’deki
Gelisimin Stirmesi Segenegi’nde 6gretim (yesi basina disen 6grenci sayisi plan
déneminde 27 olarak kullanilmigtir.

Plan, 1990-2001 déneminde saglanan gelismeyi (6grenci, égretim dyesi, égrenci
basina harcama ve 6grenci bagina kapal alandaki artis ve 6gretim tyesi basina dlsen
égrenci sayisinda azalig) dikkate alarak ve 2005-2023 déneminde niteligin ylkselecegi
ve asama asama AB dizeyine ulagilacagi éngoristyle yapiimistir.

Turkiye'de gegen 12 yilda (1990-2001) net okullagma orani artigi (yilda ortalama
% 6,2) ve 6drenci sayisi artigi (yilda ortalama % 8,4) oldukga yiksek gerceklesmistir.
Bu artis oraninin gelecek yillarda da strmesi durumunda, AB’nin 2000 yili okullagsma
oranina (% 50) 2023 yilinda rahatiikla ulasilacaktir. Bu nedenle segenekler AB
okullagsma oranina ulagmaya goére degil; 6gretim Uyesi basina diisen égrenci sayisl,
Ogrenci basina cari harcama ve Ogrenci bagina kapall alana g6re dizenlenmistir
(Cizelge 162-163):

- Birinci segenek: Turkiye'de gegen dénemdeki gelisimin, gelecek dénemde de
stirmesi durumunda, 6gretim Uyesi, kapali alan ve bitge gereksinimi ne kadar olacaktir?

- ikinci segenek: AB’nin 2000 yilindaki yiksekogretim diizeyine, Tiirkiye'de 2023
yilinda ulasiimasi durumunda 6gretim dyesi, kapali alan ve biitge gereksinimi ne kadar
olacaktir?

Ogretim Gyesi yetistirme ¢ok uzun zaman aldigindan, Plan’da dgrenci-6gretim
Uyesi oraninin, oldukca yavas bir hizla digdrilmesi  dngdriimistar. Nitekim
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yuksekdgretim dncesi égretim tir ve dizeylerine 6§retmen yetistirme siresi doért yil
iken, yiksekdgretime égretim Uyesi yetistirme slresi ortalama on-onbes yildir. Ayni
zamanda plan déneminde 8gretim tyesi (profesér, dogent, yardimer dogent) disindaki
ogretim elemanlarinin azalacagi, 6gretim dyelerinin artacagi ongéralmustr.

Cizelge 162. Yiiksekdgretim Planinda Kullanilan Gdstergeler

Giretim Ogr. Uy. Bas. Ort. Ogrenci Sayisi Ogr. Bas. Ort. Kap. Alan (m?)
Vil TU(Kiye ’de'll(i AB Diize yinfa TUfKiye ’de{d AB Diize yinfa
Gelisime Gére ~ Ulasmaya Gére Gelisime Gére ~ Ulasmaya Gore

2005-2006 27 26 12 14
2010-2011 27 24 12 16
2015-2016 27 22 12 18
2020-2021 27 20 12 21
2023-2024 27 17 12 25

Turkiye yiksekogretim kurumlarinda 6grenci basina ortalama kapall alan, 1990
yilinda 12 m? dolayinda iken 2001 yilinda da 12 m? dolayindadir, belirgin bir artis/azalis
olmamistir. Bu nedenle Trkiye'deki gelisimin slrmesi seceneginde 12 m? esas
alinmigtir.

Cizelge 163. Yiiksekogretim Blitce Planinda Kullanilan Géstergeler

Cari Biitge (ABD $) Yatinm Blitgesi (ABD §)
A Ogrenci Bas. Ort. Cari Harcama Tirkiye'deki Ogr. Bas.
Gelisime Gére  Ulasmaya Gdre

2005-2006 1.375 1.606 450
2010-2011 1.375 3.212 450
2015-2016 1.375 4.818 450
2020-2021 1.375 6.424 450
2023-2024 1.375 8.030 450

Not: Transfer harcamalar, cari harcamalar iginde gdsterilmigtir.

Yaygin Egitim

2023 yilina kadar 6ngérilen égrenci artisi ve bu égrenciler icin gerceklestirilmesi
gereken caligmalarin yaninda yaygin egitim ¢alismalarinin da yapiimasi gerekmektedir.
Yaygin egitimin cok genis alanlari kapsadiginin bilincinde olmakla birlikte, Plan’da
yalnizca okuma-yazma bilmeyen nifusun okur-yazar yapilabilmesi (zerinde
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durulmustur. Yaygin egitim alaninda ilk gerceklestiriimesi gereken calismanin, nifusun
okur-yazar yapiimasi oldugu distnulmektedir.

Tarkiye’de 1990-2000 déneminde alti ve daha yukan yastaki nifus icinde
okuma-yazma bilmeyenler Cizelge 164'te goriiimektedir.

Cizelge 164. Tiirkiye’de Okuma-Yazma Bilmeyen Niifus (6 Yas +)

Yil Toplam % Erkek % Kadin %
1990 9.587.981 19,5 2.779.172 29,0 6.808.809 71,0
2000 7.589.657 12,7 1.857.132 24,5 5.732.525 755
Yillik Ort. Artis

Orani (%) -2,3 -4,0 -1,7

Kaynak: DIE, 1990 ve 2000 Genel Niifus Sayimi Sonuglari.

Tarkiye’de 1990-2000 déneminde okuma-yazma bilmeyen nifus 9,6 milyondan
7,6 milyona diismustir. Diger bir deyisle okuma-yazma bilmeyen nifus, yilda ortalama
200 bin azalmistir.

1990 yilinda okuma-yazma bilmeyen niifus orani % 20 iken 2000 yilinda % 13'e
dismustir. Bu oran erkek niifusta % 11’den % 6'ya, kadin nifusta % 28'den % 19a
dusmustar.

Okuma-yazma bilmeyen nufus icinde erkeklerin orani, 1990 yilinda % 29 iken
2000 yilinda % 25’e digmustlr. Anilan dénemde kadinlarin orani ise % 71’den % 75'e
yukselmistir.

Plan iki secenekli hazirlanmigtir:

- Birinci segenek: Tirkiye'de gecen 10 yilda (1990-2000) okuma-yazma
bilmeyen nifus oranindaki dlstistin gelecek 18 yilda (2005-2023) aynen slrmesi
durumunda, nifusun ne kadarina okuma-yazma égretilecektir?

- lkinci segenek: AB'deki okuma-yazma bilmeyen niifus oranina (% 1),
Turkiye’de 2023 yilinda ulasilmasi durumunda, nifusun ne kadarina okuma-yazma
Ogretilecektir?

Anilan secenekler ‘yillik nifus artis orani, r = (In (Pn/Po))/t” formdli
kullanilarak planlanmistir. Ekonomik, toplumsal ve cografi kosullar nedeniyle nifusun %
100°Unin okuma-yazma bilmesinin saglanamayacagi g6z6nine alinmis ve okuma-
yazma orani % 99 olan bir Turkiye 6ngérilmistr.
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